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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Altotonga, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

i revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien ‘
ONn s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc s or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacién, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg esupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de ci trega’ Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d e

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

i ) desarrolla el Procedimiento de

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
compr as¥como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIEL XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE §

La revision realizada fue anGe\i ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deudagpu ' iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $287,287,151.76 $200,793,404.32
Muestra Auditada 280,993,520.45 198,618,619.32
Representatividad de la muestra 97.81% 98.92%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota:  Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO Mo oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $74,954,074.13 46
Muestra Auditada 74,954,074.13 46
Representatividad de la muestra 100.00% 100.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori r la Yparticipacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en logque cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las

sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,

141



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ALTOTONGA, VER.

ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtsici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura ' or'obj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
c jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacién, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Suj | Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

0 publico, descentralizado de la administracidn publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

para la prevencion, correccion e i
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
S §nsttuconale3

s y obligaciones de

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente

laboracidn del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Munici z o similares para aquellos Municipios que

' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$187,375,724.72 para el gjercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis S ingresos y

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos

Derechos 7,441,064.12
Productos 57,440.10
Aprovechamientos 13,152.27 186,450.00
Ingresos por Venta de Bienes; 0.00 7299.884.00

Ingresos

175,875,548.07 196,082,571.90

2,768,367.84 0.00

0.00 68,174,999.89
$187,375,724.72 $287,287,151.76

TOTAL DE INGRESOS

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $35,577,335.26 $54,119,229.43
Materiales y Suministros 4,160,800.00 11,555,443.30
Servicios Generales 7,037,313.43 36,554,263.28
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,713,074.03 14,032,575.32
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 2,251,631.40
Inversién Publica 136,487,202.00 162,254,039.64
Deuda Publica 1,900,000.00 11,898,872.35
TOTAL DE EGRESOS $186,875,724.72 $292,666,054.72
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $500,000.00 $-5,378,902.96

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Acciones Sociales Basicas $5,104,000.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 8,735,000.00
Auditoria 2,500,000.00
Bienes Muebles 170,884.93
Caminos Rurales 72,151,678.12
Deuda Publica 11,249,021.60
Educacién 2
Electrificacion
Equipamiento Urbano
Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Planeacién Municipal

Programa de Desarrollo Institucional Municipal
Proteccion y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal 42,596,212.24
Vivienda 9,874,284.70
$217,615,504.30

-

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y \ 2
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERH

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 14 14

TECNICA A LA OBRA PUBLICA a4 18 ‘ ‘ S !

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES

Y DISCIPLINA FINANCIERA _ & 5
TOTAL 47 28
\ 1. Observaciones y Recomendaciones
CIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\ Observaci mero: FM-010/2022/001 DAN

Derivado de la revision del rubro de “Bancos/Tesoreria”, se detectd que el Ente Fiscalizable utilizé dos
cuentas bancarias para la misma fuente de financiamiento, ademas se identificd que existen saldos no
ejercidos que abajo se detallan, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los
recursos recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado
a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

No.

CUENTA BANCARIA INSTITUCION BANCARIA MONTO
0118703418 BBVA México, S.A $304,848.58
18000237816 Banco Santander (México), S.A. 370,866.85

TOTAL $675,715.43

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccién VI, 69 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentodas aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada por $304,848.58, sin exhibi6 la
informacion de la aplicacion de los recursos por $370,866.85, por lo que la

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PA ,866.85 (Trescientos

ESTADO DE BALANZA DE CONCILIACION BANCARIA
CUENTA BANCARIO COMPROBACION SALDO EN LIBROS
$43,791.58 $459.73 $41,991.58
1,055,187.55 8,132.39 1,055,187.55

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 287 fraccion II, 355, 357,363 y 366 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no presentaron la documentacion que aclare las
diferencias, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control
debera realizar el seguimiento correspondiente.

150



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
ALTOTONGA, VER.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-010/2022/004 ADM
Conforme a sus registros contables, el Ente Fiscalizable presenta un saldo registrado en la cuenta
contable 1.2.2.2.01 “Responsabilidad de Funcionarios y Empleados” por $94,678.95 derivado de
cancelaciones por errores contables, por lo que debera presentar la documentacion que aclare y justifique
dicha situacion.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | 'y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A ddigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Myici el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnica j para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz apli u 2022,
asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fisc a ublicada enel Diario Oficial
de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

Observacion Nimero: FM-010/2022/005 A

contable 1.1.3.4.01 “Anticipo a Contratistas | s”por $1,242,682.46 generado en ejercicios
anteriores, que no ha sido ' : ~

6 fracciones Il y V' y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
29y 29- de la Federacion; 58 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas o de Veracruz de Ignacio de la Llave; 78 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion 'y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de diciembre de 2021.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la documentacién de
la amortizacion de los anticipos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior el Titular del
Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-010/2022/006 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas a dicha fecha no fueron liquidados, como
abajo se relacionan.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.01 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por Pagar a Corto Plazo $474,929.74
2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caréacter Transitorio por Pagar a Corto Plazo 3,047.06
2.1.1.1.09 Otras Prestaciones Sociales y Econémicas por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo
21.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.2.03 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.7.03.02.01 | Cuotas Sindicales

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

ciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
ia precisada, sin embargo, no se exhibio la informacion que

El saldo al 31
su naturaleza.

diciembre del ejercicio 2022, de la cuenta que abajo se cita, refleja un saldo contrario a

CUENTA CONTABLE CONCEPTO SALDO
1.1.1.1.01 Caja General ($69,751.87).
*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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\.ORFIS

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Nimero: FM-010/2022/008 DAN
El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables retuvo, sin embargo, no enteré ante la
autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta registrado en la cuenta contable 2.1.1.7 “Retenciones
y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo” por los conceptos y meses que se enuncian a continuacion:

CONCEPTO PERIODO OBI\SME)I'?“\-II-:D o ls 0&%:-;%) 0 DIFERENCIA
ISR Sueldos y Salarios Enero-Diciembre $4,548,459.70 $717,448.00 $3,831,011.70
ISR Asimilados a Salarios Enero-Diciembre 360,580.91 252,840.00 0
ISR 10% sobre Honorarios | Enero-Diciembre 35,253.85 0.00
TOTAL | $4,944,294.46 0

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Salarios, se
Honorarios.

De la documentacién referente a los pagos del Impuesto
identificd que fueron reconocidos en la cuenta contable 2.1.1.

MONTO
eioh Sueldos y Salarios | $14,973,300.08
10% sobre Honorarios 833.58

La Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2022 refleja un saldo contrario a su naturaleza en la
cuenta contable 2.1.1.7.01.11 “Otras Retenciones y Contribuciones Federales por Pagar’ por
($124,556.65).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto, 96 y 106 parrafos quinto y sexto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccién 1, 81,
82y 109 fraccion Il del Cadigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion 1, inciso e) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,974,006.46 (Tres
millones novecientos setenta y cuatro mil seis pesos 46/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-010/2022/009 ADM ‘
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022 causd el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $1,209,778.56, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realizé la provision del impuesto ni realizé
el pago correspondiente ante la autoridad competente, ademas no fue provisionado contablemente.

Ademas, en la cuenta contable 2.1.1.7.02.02 “3% ISERTP” existe un s I impuesto
correspondiente a ejercicios anteriores por un importe de $6,393,149. doala
autoridad correspondiente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores pub con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley Gener: amental; 98, 99, 100, 101,

102, 103 y 104 del Codigo Financiero parael edgnacio de la Llave, y 14 fracciones |
y Il inciso e) de las Reglas Técnicas ri i Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz aplicables,a .

En el proceso de cion.del Pli servaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones

y el pago del e'de $87,506.49 correspondiente al mes de agosto de 2022, sin
embarg cuenta 2.1.1.2.02 “Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo”, ademas,
no remit efectuado la provisidn y el pago total del impuesto causado en 2022, por lo
que la ob persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar
el seguimien respondiente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un MONTO SUJETO A ACLARACION de $1,209,778.56 (Un millon
doscientos nueve mil, setecientos setenta y ocho pesos 56/100 M.N.)

Observaciéon Numero: FM-010/2022/010 ADM \
De acuerdo con la informacion proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado, el Ente Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de
2022, integrado por concepto de cuotas por $1,986,148.69, aportacion por $3,154,577.08 y recargos por

154



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
ALTOTONGA, VER.

$2,246,429.55, haciendo un monto total de $7,387,155.32, correspondiente a los ejercicios del 2016 al
2021; ademas, no remitio a dicho Instituto el Presupuesto de Egresos, la plantilla de personal y las
nominas de agosto a diciembre del ejercicio 2022.

Asimismo, en la cuenta contable 2.1.1.7.02.01.01 “IPE” existe un saldo correspondiente a ejercicios
anteriores por un importe de $1,224,583.90, que no ha sido enterado al Instituto de Pensiones del Estado
(IPE).

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccig las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior \Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el E i ento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, siiémbarg evidencia del pago
del adeudo y de la remision de la informacion que seénala la compuls ue la observacion persiste;

debido a lo anterior, el Titular del Orga terno, de Contraldebera realizar el seguimiento
correspondiente
CIOS GENERALES

erogacion efee

Jada no se encuentra debidamente justificada.

Cuenta Bancaria numero 0118703418 de BBVA México, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

063 01/01/2022 (?h-(?63 pggo de elaboracién de proyecto de $580,000.00
limpia publica
*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 272 fracciones Il y Ill, 359 fraccion IV y 367 del Codigo
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Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il, inciso a) de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento el contrato de
prestacion de servicios, el Acta de Entrega-Recepcion del proyecto y dos documentos denominados como
proyectos, sin embargo, el primero de ellos no contiene los requisitos establecidos en la Clausula Primera
del contrato y el otro carece de la firma del prestador de servicios, por lo que no se tiene certeza de que
el proveedor cumplié con sus obligaciones contractuales, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de inientos
ochenta mil pesos 00/100 M.N.)

inmuebles municipales”, de 1bic ato de prestacidén de servicios por lo que se
desconocen los alcances, :
realizados, por lo adas no se encuentran debidamente justificadas.

Cuenta 8 de BBVA México, S.A.
FECHA CONCEPTO MONTO

Tr-4032 pago por elaboracién de inventario y

4333 01/08/2022 | avalué de bienes muebles e inmuebles | $348,000.00
municipales

2488 3011112022 Tr-50&?6 pago por la elaboracmlnlde inventario y 348,000.00
avaluo de bienes muebles municipales

TOTAL | $696,000.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria
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Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022.

En el proceso de solventacion del pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté el contrato para
la elaboracion del inventario y avalio de bienes muebles e inmuebles, sin embargo, sélo exhibié como
evidencia de los trabajos el avalto de bienes muebles e inmuebles, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $696,000.00 (Seiscientos
noventa y seis mil pesos 00/100 M.N.)

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-010/2022/022 ADM
Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscali

Instituto Veracruzano de las Mujeres para
en la Administracion Publica Municipal;

b. Pro ici boracion del presupuesto de egresos del Municipio con
rdinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
de la Administracién Publica Municipal, incorporando la asignacion
el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de

omover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizaciéon de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;
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g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contaré al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicologica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacioén para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié informacion que
demuestre que el Instituto funciona como un Organismo Publico Descentralizado ersonalidad
juridica y patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo antei | Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-010/2022/025 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e infor
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacio

'se'sefiala, la cual le fue

d. Dictamen por Impuest r el cumplimiento de las obligaciones
0 del Impuesto Sobre Erogaciones por
ejercicio fiscal 2022, presentado ante la Secretaria

yor de 30 dias de su expedicion.

los Litigios y Demandas en proceso del ejercicio 2022 y anteriores, por Laudos

ales u otros conceptos, resoluciones dictadas, asi como de Pasivos Contingentes
firmados por el Secretario, Tesorero y Contralor Municipal, que indique el estatus actual.

g. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de 2022, firmado por las
autoridades correspondientes.

h. Expedientes de contrataciéon para la adquisicion de bienes, arrendamientos y servicios a
través de Adjudicacion Directa, Licitacion Publica o Simplificada, realizadas en el ejercicio
2022.

i. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en la que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.
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j. Relacién y soporte documental de ingresos y egresos de enero a diciembre de 2022, por
concepto de apoyos o donativos otorgados por las Dependencias y Organismos de la
Federacion, del Ejecutivo del Estado, de otros Municipios o particulares, asi como la
constancia de haber recibido el bien y la evidencia documental que justifique la comprobacién
ante la entidad correspondiente.

k. Estado de cuenta bancaria nimero 1174702569 de Banco Mercantil del Norte, S.A., del mes
de diciembre 2022.

|.  Estado de cuenta bancaria nimero 1174702961 de Banco Mercantil del Norte, S.A. del mes
de diciembre 2022.

m. Estado de cuenta bancaria nimero 1174703735 de Banco Mercantil del Norte, S.A. del mes
de diciembre 2022.

esto por
iones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuenta 2 lgnacio
de la Llave; 359 fracciones II, Il 'y IV del Cddigo Hacendario ' Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de /

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsak

En el proceso de solventacién del Pli
y documentacion para atender lo go, no exhibié evidencia de los puntos d, e,
f,g,h,i,j,k lym,porloq iste} debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de

Control debera rea

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creaciéon de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecoldgica y Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;

d. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;
Informe relativo al deposito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX 'y XXXI, 40
fracciones IXy XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender el punto f, sin embargo, no exhibi6 evidencia de los puntos a, b, ¢, d y e,
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera
realizar el seguimiento correspondiente.

. N

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14

<

RECOMENDACIONES DE CARACT

Recomendacion Nimero: RM-010/2022/001

‘ Recomendacion Nimero: RM-010/2022/003

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

\ Recomendacion Niimero: RM-010/2022/004

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademés de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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‘ Recomendacién Numero: RM-010/2022/005

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefalan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacién Numero: RM-010/2022/006
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacién Numero: RM-010/2022/007
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verifi
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el de
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-010/2022/00
Establecer politicas y lineamientos definides i imiento en cuentas de orden y/o
concepto de laudos laborales y de las

‘ Recomendacion Numero: RM-010/2022/010

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

| Recomendacion Numero: RM-010/2022/011

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencion de
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necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

Recomendacién Numero: RM-010/2022/012 ‘
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Numero: RM-010/2022/013 ‘
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

Recomendacién Numero: RM-010/2022/014
Verificar que los registros contables se realicen con apego al Manua
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONA
y la Balanza de Comprobacion reflejen saldos de acuerdo con

de [as cuentas.

A
| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO 14

ICO A LA OBRA PUBLICA

eterminan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los prece [ oIo se consideran como documentos vélidos aquéllos que son
Isposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
opia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Namero: TM-010/2022/001 DAN Numero de Servicio: 2022300100120
Descripcion del Servicio: Servicios profesionales, | Monto pagado: $92,416.10

cientificos y técnicos integrales (personal operativo control | Monto contratado: $92,450.90

y seguimiento de obra).
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/03/2022
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 15/09/2022
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a los servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales (personal
operativo control y seguimiento de obra); el desarrollo del proyecto considera trabajos correspondientes
a la elaboracion y validacion de formatearia a utilizar en el control de la obra publica con recursos de una
fuente de financiamiento en especifico, medicion de obra para integracion de programa de inversion y
elaboracion de proyecto.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se d taron el
contrato del servicio, la factura de pago y el Acta de Entrega-Recepcién; € eriode de,solventacion
aportaron los andlisis de precios unitarios del servicio, el proceso de d icacion
Directa, los términos de referencia, finiquito del servicio el cu : irmade la*Prestadora del

servicio; tres oficios de habilitacion, uno de un responsable ofesional y dos de
arquitectos residentes de obra con cédulas en tra s dos fueron presentados
en copia simple por lo que no son susceptible acion, en cumplimiento del articulo 15
fracciones Il y VI de las Reglas Técai para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior en el Estado de Veracru lica 2022; y como evidencia de la ejecucion
del servicio informacion cion del expediente de las obras con nimeros
2022300920121 el proyecto ejecutivo, el proceso de licitacion, las
estimaciones , los finiquitos de obra y las Actas de Entrega Recepcidn, entre

otros do 1 dentificd que en los documentos de la obra 2022300920123 no se
icipacion del personal asignado mediante oficio por la Prestadora de
‘ 2022300920121 algunos documentos si estan firmados por uno de los residentes
asignados, el“cual firma como Arquitecto pero no cuenta con cédula y en el resto de los documentos no
se encontrd evidencia de la participacion del Prestador de Servicios; asimismo, no proporcionaron las
Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos y las estimaciones de acuerdo con la forma de pago
contratada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

163



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

ALTOTONGA, VER.

EJECUCION

La comprobacion del gasto se presento incompleta, al no contar con estimaciones de acuerdo con la
forma de pago contratada, por lo que no se garantiza que los trabajos realmente ejecutados correspondan
con los pagos realizados de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato, resultando
improcedente la aprobacion y el pago de las mismas y no se justifica el total del gasto aplicado en el
servicio; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

TERMINACION DEL SERVICIO

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable present6 un finiquito del s rgo, este
carece de la firma de la Prestadora del servicio integrandose de forma upila rantiza
su correcta integracion, careciendo de validez; lo que imposibilitd la i¢ ' tivo del
servicio sobre conceptos, cantidades, montos ejecutados y ng ue, no se justifica el
total del gasto aplicado en el servicio; incumpliendo presunt ylo ex servidores
publicos responsables con los articulos 14 fraccion parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas S de Ignacio de la Llave; 17, 112
fracciones IV y X'y 133 del Reglam L licas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignaci ones lll'y VIl de la Ley Organica del Municipio
Libre.

Derivado de acion del gasto se presentd incompleta, al no contar con las

e y la evidencia de la ejecucion del servicio debidamente requisitada
por pe incUmpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsab iculos 14 fraccién 1V, 65, 73 segundo parrafo, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios sionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 109 fracciones | y
VI, 111, 112 fracciones VII, VIII, X, X1, XII, XII, XVIy XVIII, 113, 114, 115, 125, 133 y 212 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones Il y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo anteriormente mencionado, no se comprueba el importe pagado en el servicio, resultando un
presunto dafio patrimonial de $92,416.10 (Noventa y dos mil cuatrocientos dieciséis pesos 10/100 M.N.),
incluyendo el .V.A., no siendo posible verificar lo siguiente:
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Si la programacion del servicio se apeg6 a la normatividad aplicable.

Al no presentar evidencia documental de las estimaciones y del finiquito del servicio debidamente firmado,
no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera
generar pagos en exceso Yy no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, porla falta de documentacion comprobatoria del gasto, en especifico las
estimaciones y el finiquito del servicio, ademas de la evidencia de la ejecucion del servicio debidamente
requisitada por personal asignado, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $92,416.10
(Noventa y dos mil cuatrocientos dieciséis pesos 10/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Niimero: TM-010/2022/002 DAN
Descripcion del Servicio: Elaboracién de proyecto
ejecutivo "Construccion de pozo de agua, equipamiento,
rehabilitacion del sistema de agua potable y red de
distribucion”, ubicado en la localidad de Magueyitos,
Municipio de Altotonga, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Adjudicacio

Numero de Servi

Fec inicio: 18/10/2022
cha de término: 01/12/2022

Asimismo, del analisis del pondiente y de la documentacidn presentada en el
periodo de solve el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Proce uperior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

aplicabl J la observacion queda en los términos siguientes:

GENERA

Los trabajos corresponden a la elaboracion del proyecto ejecutivo "Construccion de pozo de agua,
equipamiento, rehabilitacién del sistema de agua potable y red de distribucién", ubicado en la localidad
de Magueyitos, Municipio de Altotonga, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos
correspondientes a los antecedentes, marco fisico y alternativas de solucion; estudio de geotecnia pozo,
trabajos de topografia; propuesta de linea de conduccién, propuesta de linea de distribucion, propuesta
de disefio de tanque elevado; propuesta de equipamiento para pozo, propuesta de linea de electrificacion
pozo, disefio de casera de bombeo, tramites de concesidn y tenencia de la tierra y elaboracién de catalogo
de conceptos.
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DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
contrato del servicio; en el periodo de solventacion aportaron presupuesto total del servicio; los analisis
de precios unitarios; el proceso de contratacion mediante Adjudicacion Directa, el finiquito del servicio, los
términos de referencia y el oficio de asignacion de los proyectistas; sin embargo, no proporcionaron las
Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, las estimaciones de acuerdo con la forma de pago
contratada, las facturas de pago, las pélizas de cheque, la bitacora, el Acta de Entrega-Recepcidn ni el
dictamen de verificacion de la existencia de estudios o proyectos sobre la materia en los archivos del
Ente. Referente a la evidencia de la ejecucion del servicio, en el periodo de solventacidn aportaron el
estudio de geotecnia del pozo Magueyitos con firma que evidencia la elaboracion de yonsable del

conceptos; sin embargo, dichos documentos carec

del personal habilitado por la Prestadora del s pieron el soporte correspondiente

a trabajos de topografia; incumpli servidores ylo ex servidores publicos
responsables con los articulos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas d nacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento

de la Ley de Obr: i ionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave,y 73 Te y Orgénica del Municipio Libre.

tado de la revision de la comprobacion de los recursos, se identifico que
¢ s del servicio, existen conceptos sin soporte de su ejecucion correspondientes a
“Antecedentes,imarco fisico y alternativas de solucion...”, “Trabajos de Topografia ...”, “Propuesta de
linea de conduccion ...”, “Propuesta de linea de distribucion ...”, “Propuesta de Disefio de tanque elevado
...", “Propuesta de equipamiento ...”, “Propuesta de linea de electrificacion ...”, “Disefio de caseta de
bombeo ...”, “Tramites de concesion y tenencia de la tierra ...” y “Elaboracion de catalogo de conceptos
...y incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 109 fracciones I, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, XI'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un presunto dafio patrimonial por diferencia
de volimenes, que debera ser objeto de reintegro dado que el servicio se encuentra finiquitado, los
cuales que se describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O
CANTIDAD CANTIDAD COSTO UNITARIO | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO POR | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR EL AUDITOR (7)=(5) * (6)
@) 4) (6)
Antecedentes, marco
fisico y alternativas de PG 1.00 0.00 1.00 $8,757.78 $8,757.78
solucién (Sic).
(Tsr?c[;a“s de Topografia | p 1.00 0.00 1.00 $56,418.86 $56,418.86
Propuesta de linea de
conduccién  Magueyitos PG 1.00 0.00 1.00 $17,053.47 $17,053.47
(Sic).
Propuesta de linea de
distribucion  Magueyitos PG 1.00 0.00
(Sic).
Propuesta de Dls.eno de PG 100 0.00
tanque elevado (Sic).
Propuesta de
equipamiento para pozo PG 1.00 $15,768.15
(Sic).
Propuesta de linea de
electrificacion pozo (Sic). PG 1.00 $15,768.15 $15,768.15
Disefio de caseta de
bombeo (Sic). PG 1.00 $17,053.25 $17,053.25
Tramites de concesién y
tenencia de la tierra (Sic). 1.00 §7.791.30 §7.791.30
Elaboracién de cat 1.00 $8,611.67 $8,611.67
SUBTOTAL $182,614.87
IVA $29,218.38
TOTAL $211,833.25

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL $211,833.25 (Doscientos once mil ochocientos treinta y tres
pesos 25/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., que deberéa ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la
fuente de financiamiento, dado que el servicio se encuentra FINIQUITADO.
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Observacion Niimero: TM-010/2022/004 DAN Obra Numero: 2022300100206
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $4,616,491.51
mediante revestimiento tramo: camino principal a | Monto contratado: $4,616,491.51
Texacaxco, ubicado en la localidad de Texacaxco,
Municipio de Altotonga, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/09/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 06/10/2022
Personas

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacién, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica

para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ig e la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos sigui

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de un_camino r iento en el camino
principal a Texacaxco, ubicado en la localidad de de"Altotonga, Ver; el desarrollo
del proyecto considera trabajos de cuneteg, te ia

DE LAREVISION DELA O \
antes del expediente unitario, se detect6 que presentaron el plano
: olventa

cion aportaron el proyecto ejecutivo integrado con el catalogo de
neradores de volumenes de obra y las especificaciones generales y
uptiesto base, los analisis de precios unitarios, las invitaciones por escrito, las bases
de concurso, eFActa de presentacion de propuestas (técnica y econdmica), el anélisis de las propuestas
(cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion, las Actas de fallo, de visita de obra y de junta
de aclaraciones; el presupuesto contratado, los analisis de precios unitarios del presupuesto contratado,
los calculos de indirectos, de financiamiento y de utilidad; el programa de ejecucion de obra contratado,
las Garantias de Anticipo, Cumplimiento y de Vicios Ocultos; la bitdcora de obra, las estimaciones de obra
debidamente soportadas con las polizas de cheque, las facturas de pago, los numeros generadores de
volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicaciéon de volimenes de obra ejecutada, el reporte
fotogréfico y las pruebas de laboratorio de granulometria en agregados y grado de compactacion; el
finiquito de obra, las Actas de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y los planos actualizados de obra terminada; sin embargo,
no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
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asimismo, se identificd que el contrato de obra en su cladusula Vigésima primera contraviene los
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo
63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en la
comprobacion del gasto, estimaciones de obra y finiquito de obra, ademas de Acta Ci nciada con

intervencion de distintos participantes, levantamiento fisico y reporte fotografi ifiesta la
pe Isicarealizada

ejecucion de la obra; misma que se cotejé con la informacion recabada
0 del Prestador de

por el Auditor Técnico y el Responsable Técnico; resultando lo sigui

Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antoni 0s,°con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Se C ditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra ghdi ' en conjunto con la Directora de Obras
ediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizac : e, -97.268913 longitud oeste, en la localidad de
Texacaxco, en el_l ' er., con plano, con la finalidad de verificar y validar los
ente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con

a que se identificd que el tramo 2 presenta hundimientos y baches en diversas secciones, aunado a que
en algunos tramos no se observa presencia de material de revestimiento; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, VI'y VIII, 112 fracciones V y XVI y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones I, [V, V'y VIII
de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se identificaron trabajos pagados que no cumplen satisfactoriamente con las

especificaciones considerandolos de mala calidad por deficiencias en su ejecucion que ocasionaron
hundimientos en el tramo 2; relativos a los conceptos de “Cuneteo con maquinaria depositando el material
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a los costados del tramo por rehabilita...”, "Escarificado, disgregado y acamellonado de material producto
de corte ...”, “Afine y compactacion de la sub-base (superficie descubierta por caja)...”, “Adquisicion de
material de banco...”, “Acarreo en camion Ter. kildmetro, de material mixto...”, “Acarreo en camion
kilometro subsecuente, de material mixto...”, “Acarreo en camion kilometro subsecuente, de material
mixto en camino lomerio suave...” y “Operacion de tendido, conformacion y afinamiento para dar acabado
al material de revestimiento, ...” incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, XI'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un
presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O
CANTIDAD
CAN'(I')IDAD SIN
CONCEPTO UNIDAD | " | DEFICIENCIAS
(1) 2) ooREL | VERIFICADA PATRIMONIAL
POR EL (7)=(5)* (6)

ENTE
AUDITOR
(3)

VOLUMEN

Cuneteo.
Cuneteo con maquinaria
depositando el material a los
costados del tramo por
rehabilitar, incluye: mano d

1,550.00 $10.46 $16,213.00

producto
superficies de 3
incluye: mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario (sic)

Afine y compactacion de la
sub-base (superficie
descubierta por caja) por
medios mecanicos al 90% de M2 13,937.75 7,524.75 6,413.00 $27.36 $175,459.68
su PVSM, incluye: material,
mano de obra, herramienta y
€quipo necesario (sic).
Revestimiento.

Adquisicién de material de
banco para revestimiento M3 3,623.82 1,956.44 1,667.38 $86.11 $143,578.09
(sic).

M2 13,937.75 7,524.75 6,413.00 $11.09 $71,120.17
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VOLUMEN Vg:##sxlf PRECIO O
0 SIN VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD DEFICIENCIAS CANTIDAD UNITARIO S/IVA DANO
(1 (2) PAGADA VERIFICADA CON VERIFICADO PATRIMONIAL
POREL POR EL DEFICIENCIAS POREL 7)=)*(6)
ENTE (5)=(3)-(4) AUDITOR
) AUDITOR 6)
4)
Acarreo en camién fer.
kilometro, de material mixto
en camino plano M3 3,622.47 1,955.09 1,667.38 $47.96 $79,967.54
pavimentado, incluye carga
con maquina (SIC).
Acarreo en camion kilometro
subsecuente, de - material | oyt | go4 08406 | 120,576.27 104,377.99
mixto en camino plano
pavimentado (SIC.)
Acarreo en camion kilometro
subsecuente, de material
mixto “en camino lomerio | -y | 7 ggg 34 4,300.07 $77,950.10
suave, brecha, terraceria
pronunciada,  montafioso
revestido (sic)
Operacién  de  tendido,
conformacién y afinamiento
para dar acabado al material | ), 1,282.60 $91.60 $117,486.16
de revestimiento, incluye:
mano de obra, herramienta y
equipo necesario (SIC).
SUBTOTAL | $1,756,868.04
IVA $281,098.89
TOTAL | $2,037,966.93

de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, en especifico,
el tramo 2, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,037,966.93 (Dos millones treinta
y siete mil novecientos sesenta y seis pesos 93/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Niimero: TM-010/2022/006 DAN Obra Numero: 2022300100209
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $4,425,093.07
mediante revestimiento tramo: Juan Marcos seccion 6 y 7, | Monto contratado: $5,225,992.10
ubicado en la localidad de Juan Marcos (San José | Monto convenido: -$800,899.03
Buenavista), Municipio de Altotonga, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/09/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 06/10/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de un camino rural mediante revestimient tramo Juan
Marcos seccion 6 y 7, ubicado en la localidad de Juan Marcos (San José '
Altotonga, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajo
nivelacion, trabajos de cuneteo con maquinaria, de terracerias ta
acamellonado y compactacion del terreno, trabajos de revesti

del banco, acarreos y operacion de tendido, conformacién y a

revestimiento. l

quisicion de material
abado al material de

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMEN

De la revision d C a del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de ob entacion aportaron las Garantias de Anticipo y de Cumplimiento y
el Acta nte Fiscalizable al Comité de Contraloria Social firmada al calce por

los integ \ Contraloria Social; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la
obra ante : exicano del Seguro Social (IMSS), asimismo, se identificd que del célculo de
indirectos Unicamente se presentd el resumen del mismo, el contrato de obra en su clausula Vigésima
primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme
a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el convenio modificatorio en reduccion del monto no cuenta con el
dictamen técnico y de la Garantia de Vicios Ocultos no se pudo validar su autenticidad; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.
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TERMINACION DE OBRA

Se realiz6 la compulsa de la Garantia de Vicios Ocultos por medio del portal de la empresa Afianzadora,
de la cual se obtuvo que la linea de validacion no existe, por lo que se presume que el documento es
apdcrifo; lo anterior genera que el contratista quede exento de responder por los defectos y vicios ocultos
que se presenten en la obra durante un plazo de 24 meses; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 75, 76, 77 y 79 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Respons

Marcos (San José Buenavista), en el Municip
obra terminada, con la finalidad de vesific

ejecutados y comprobar la situac poyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica,
cinta métrica, flexémetro, [ icionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista
como sin terminar
asimismo, se pudo verificar que sblo existian trabajos de
a ado de material producto de corte en superficies de rodamiento y
ositando el material a los costados del tramo por rehabilitar, hechos

Circunstanci on intervencion de distintos participantes, en la cual manifiestan que la obra se
encuentra terminada y operando, asimismo que no existen diferencias de volimenes de obra, soportada
con levantamiento fisico, nimeros generadores, tabla comparativa, reporte fotografico conformado por
10 tomas a color y las identificaciones de los participantes, identificando la ejecucién de las areas
identificadas sin ejecutar en la inspeccién inicial y otras areas nuevas; por lo que la situacion fisica se
actualiza a TERMINADA Y OPERANDO.

En virtud de lo anterior, concluida la labor de revision, valoracidn, calculo y analisis de la documentacion
presentada por las autoridades municipales, justifican que la obra haya estado sin terminar, toda vez que
fueron ejecutados los volimenes faltantes; prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de
que se debio supervisar la correcta ejecucidn de los trabajos a efecto de autorizar para pago solo aquellos
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verificados previamente en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurri, siendo hasta
el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable, que al verificar los trabajos motivo de revision, se
detectaron volumenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, X'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccidn VIII de la Ley Organica del
Municipio Libre. Por lo que se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo
Interno de Control para que instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los
servidores y/o ex servidores publicos responsables.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6 informacié en Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes soportada con | fisico, humeros
generadores y reporte fotografico, en la que refiere la terminacid n rada la
documentacion mediante el cotejo con la informacion recab ion fisica realizada por el
Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador de Se i Auditoria, se avala
la ejecucion parcial de los conceptos sefialados,
obstante, presentan tramos no considerados on parla cual se desestiman.

Derivado de lo anterior, se actualizah | n la revision fisica considerando la evidencia
proporcionada en el perio bargo, prevalecen diferencias correspondientes a

' azo y nivelacion de terreno...” “Escarificado, disgregado y
ion del terreno natural...”, “Adquisicion de material de banco...”,
0...", “Acarreo en camion kilometro subsecuente...” y “Operacion de

tendido, j.afinamiento...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos re on los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado'de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI

y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando
un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes que debera ser objeto de reintegro dado que
la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

174



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
ALTOTONGA, VER.

\.ORFIS

CONCEPTO
(1)

UNIDAD

o

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3) *(6)

PRELIMINARES

Trazo y nivelacién de terreno
plano por medios manuales
para desplante de estructuras
estableciendo ejes auxiliares y
referencias. (SIC)

M2

19,836.63

16,453.33

3,383.30

$13.23

$44,761.06

TERRACERIA

Escarificado, disgregado y
acamellonado de material
producto de corte en
superficies de rodamiento,
incluye: mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

m2

19,836.63

16,453.33

3,383.30

Compactacion  del terreno
natural con equipo mecanico
en el area de desplante de los
terraplenes, al 95 % de su
PVSM, incluye: material, mano
de obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)

REVESTIMIENTO

m3

Adquisicion de material

,697.25

$24,461.26

4,277.87

879.66

$86.54

$76,125.78

5,157.53

4,277.87

879.66

$47.88

$42,118.12

Acarreo en camion kilometro
subsecuente, de material mixto
en camino plano pavimentado.
(SIC)

m3/km

201,143.67

166,836.77

34,306.90

$10.29

$353,018.00

Operacion  de  tendido,
conformacién y afinamiento
para dar acabado al material
de revestimiento, incluye:
mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)

m3

3,967.33

3,290.67

676.66

$93.10

$62,997.05

SUBTOTAL

$646,178.52

IVA

$103,388.56

TOTAL

$749,567.08

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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De igual forma, respecto al incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, lo cual debid generar penas convencionales que no
fueron aplicadas y/o recuperadas; lo anterior, se determin6 con los 193 dias de incumplimiento al periodo
de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco
normativo, tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la Garantia de Cumplimiento, lo que
resulta en un presunto dafio patrimonial de la pena convencional de $450,516.56 (Cuatrocientos
cincuenta mil quinientos dieciséis pesos 56/100 M.N.), la cual esta calculada a la fecha de la verificacion
realizada, por lo que deberd actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del
Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras P( y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
C. HALLAZGOS FINALES &

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volimenes convencionales, se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,200,08 % entos mil ochenta
) C tegro a la cuenta bancaria

QUITADA.

Obra Numero: 2022300100210
Monto pagado: $4,803,655.97
Monto contratado: $6,654,555.00
Monto convenido: -$1,850,899.03

Fecha de inicio: 02/09/2022
Fecha de término: 11/10/2022

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de un camino rural mediante revestimiento en el tramo:
Loma Bonita - Vega de San Pedro - Coahuixtepec, ubicado en la localidad de Coahuixtepec, Municipio
de Altotonga, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares como trazo vy
nivelacion, trabajos de cuneteo con maquinaria, escarificado, disgregado y acamellonado, afine y
compactacion de la sub-base, trabajos de revestimiento como lo son adquisicion de material del banco,
acarreos y operacion de tendido, conformacion y afinamiento para dar acabado al material de
revestimiento.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron la bitdcora de
obra; el reporte fotogréfico y los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada de la estimacion
2 finiquito; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd que al presupuesto base le falta la hoja numero 2, que no
se cuenta con el calculo de indirectos, toda vez que Unicamente se presento el resumen del mismo, que
el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el
calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la L | convenio

modificatorio en reduccion de monto carece del dictamen técnico y el presupu ademas
el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contra e ‘encuentra
firmada por parte del Comité de Contraloria Social al calce pliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos res : i 73 segundo

parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion ado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion |V del Reglamento [

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio la ani
del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del pro ' riayel Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador

. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
s de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras

coordenada ocalizacién 19.754610 latitud norte, -97.154867 longitud oeste, en la localidad de
Coahuixtepec, en el Municipio de Altotonga, Ver., con finiquito y plano actualizado de obra terminada, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexometro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como SIN
TERMINAR, debido a que se detectd que faltaron por ejecutar los trabajos correspondientes a la partida
de revestimiento, hecho asentado en Acta Circunstanciada; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI'y XIV y 112
fracciones V, VI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter fracciones IV, V 'y VIII de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en un Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes, soportada con levantamiento fisico, nimeros
generadores, tabla comparativa y reporte fotografico, en la que refieren la terminacion de la obra, asi
como oficio aclaratorio soportado con reporte fotografico; sin embargo, no se considera documentacion
suficiente e idonea, toda vez que los reportes fotogréaficos presentados son insuficientes para identificar
el entorno de la obra y carecen de la firma de los integrantes del Comité de Contraloria Social, ademas,
no evidencia la conclusion de los trabajos; por lo que no se acredita el sefialamiento.

Por lo que como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se dete trabajos no
ejecutados referentes a “Cuneteo con maquinaria...”, “Adquisicion de material arreo en
camion Ter. Kilometro...”, “Acarreo en camion kilometro subsecuente... [ endido,
conformacion 'y afinamiento para dar acabado al material A pliendo

presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respg de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estad@ cio de la Llave; 109
fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI'y Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado 2 la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII

de la Ley Organica del Municipio Libre, to dafio patrimonial por la diferencia de
‘ ra se encuentra FINIQUITADA, los cuales

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESl_JNTO
PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
() AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
CUNETEO
Cuneteo con
maquinaria
depositando el
material a los
costados del
tramo por ml 12,453.71 7,600.00 4,853.71 $10.51 $51,012.49
rehabilitar, incluye:
mano de obra,
herramienta y
equipo necesario
(SIC).
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg:mg:: CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | ’oioioog | VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DARNO
(1) 2 ELENTE POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
p AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
@) AUDITOR

(6)

REVESTIMIENTO
Adquisicion  de
material de banco
de comunidad m3 7,967.83 0.00 7,967.83 $86.11 $686,109.84
para
revestimiento.(SIC)
Acarreo en camion
1er. kilometro, de
material mixto en
camino  lomerio
suave, brecha,
terraceria m3 7,967.83 0.00 4,719.58
pronunciada,
montafioso
revestido, incluye
carga a maquina
(SIC).

Acarreo en camién
kilometro
subsecuente, de
material mixto en
camino  lomerio
suave,  brecha
terraceria

25,497.06 $20.41 $520,394.99

revestido.
Operacion
tendido,
conformacién  y
afinamiento para
dar acabado al
material de m3 6,129.10 0.00 6,129.10 $92.97 $569,822.43
revestimiento,
incluye: mano de
obra, herramienta
y equipo necesario
(SIC).

SUBTOTAL $2,402,059.33
IVA $384,329.49
TOTAL $2,786,388.82

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas documentadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determina con los 187 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la Garantia de Cumplimiento, lo que resulta en un presunto dafio patrimonial de la
pena convencional de $573,668.53 (Quinientos setenta y tres mil seiscientos sesenta y ocho pesos 53/100
M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave,y 72,73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela s con Ellas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
&f ejecutados y
,360,057.35 (Tres

, incluyendo el L.V.A., que
deberd ser objeto de reintegro de la e i nta bancaria de la fuente de

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, pago ef
penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANO

Obra Numero: 2022300100211
Monto pagado: $4,945,751.38
Monto contratado: $6,796,650.40
Monto convenido: -$1,850,899.02

Fecha de inicio: 02/09/2022
Fecha de término: 06/10/2022

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de camino rural mediante revestimiento en el tramo
Coahuixtepec - Paxtepec, ubicado en la localidad de Paxtepec, Municipio de Altotonga, Ver.; el desarrollo
del proyecto considera trabajos preliminares como trazo y nivelacion, trabajos de cuneteo con maquinaria,
escarificado, disgregado y acamellonado y afine y compactacion de la sub-base, trabajos de revestimiento
como lo son adquisicion de material del banco, acarreos y operacion de tendido, conformacion y
afinamiento para dar acabado al material de revestimiento.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacion aportaron las Garantias de Anticipo y de Cumplimiento,
los planos actualizados de obra terminada, los planos del proyecto ejecutivo y el reporte fotografico de
las estimaciones, mismo que se presenta incompleto; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta
de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Garantia de Vicios Ocultos y del calculo
de indirectos Unicamente se presento el resumen del mismo, asimismo, se identifico que el contrato de
obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las
penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; que del conveni ificatorio en

reduccion de monto, no se tiene el dictamen técnico y el presupuesto del conveai Entrega-
Recepcién del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no_se por los
representantes del Comité de Contraloria Social al calce de las hoj ente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los a arrafo’y 74 de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del ES gnacio de la Llave;
112, fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Ob ubli ios’Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del pro ' riayel Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
' . Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
s de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
obra el dia 17 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras

coordenada ocalizacién 19.771260 latitud norte, -97.154450 longitud oeste, en la localidad de
Paxtepec, en el Municipio de Altotonga, Ver., con croquis y finiquito, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, odémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como OBRA NO EJECUTADA (NO INICIADA),
debido a que no se encontraron trabajos ejecutados conforme a lo pagado en el finiquito de obra, hecho
asentado en Acta Circunstanciada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 62, 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 109 fracciones | y VI, 112 fracciones V, VI y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes soportada con levantamiento fisico, numeros
generadores, tabla comparativa y reporte fotografico, en la que refiere la ejecucién de la obra, asi como
oficio aclaratorio soportado con reporte fotografico del estado actual de la obra; sin embargo, no se
consideran suficientes e idoneos, toda vez que los reportes fotograficos presentados son insuficientes
para identificar el entorno de la obra y carecen de la firma de los integrantes del Comité de Contraloria
Social, asi como la ejecucion de los trabajos reconocidos en el finiquito; por lo que no se acredita el
sefialamiento.

Derivado de lo anterior, no se justifica el monto aplicado en la obra resultando un presunto dafio
patrimonial de $4,945,751.38 (Cuatro millones novecientos cuarenta y cinco mil seteci cincuenta y
un pesos 38/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo sigui

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con la meta esta ro acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, ade onstar si al'término de los
trabajos se emitio la Garantia correspondiente.

Que los documentos cumplan con los términ alesinecesario an suficientes para soportar los
procesos.
C. HALLAZGOS FINALE

Derivado de lo anteriof, po DA (NO INICIADA), se observé un PRESUNTO DANO
8/(Cuatro millones novecientos cuarenta y cinco mil setecientos
.), incluyendo el I.V.A.

: TM-010/2022/010 DAN Obra Numero: 2022300100215

la Obra: Rehabilitacion del alumbrado | Monto pagado: $4,950,000.00
publico, ubicado en la cabecera municipal de Altotonga, | Monto contratado: $4,950,000.00
Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/09/2022
Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 26/11/2022
Personas

Derivado del anélisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacidn presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del alumbrado publico, ubicado en la cabecera municipal
de Altotonga; asi como para otras localidades; el desarrollo del proyecto considera trabajos de limpieza
de poste, retiro de luminaria existente e instalacion de luminaria para alumbrado publico.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratado; en periodo de solventacién aportaron las Garantias de Anticip plimiento y
de Vicios Ocultos, la bitacora de obra; de las estimaciones de obra el cuerpo finiquito
con sus respectivos numeros generadores de volumenes de obra ejecut de cion de
' que no
refleja la ejecucion de los trabajos en las diferentes zonas es ' ecto'y la factura del
pago del anticipo; el finiquito de obra, el Acta de Entrega-Rece Ente Fiscalizable y
registro de alta de la obra
dentifico que el Acta de presentacion
por un participante, el Contralor y de la

ontraloria Social no se encuentra firmada por parte del Comité de
e todas las hojas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex

y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en la
comprobacion del gasto, estimacion de obra vy finiquito de obra, ademas de Acta Circunstanciada con
intervencion de distintos participantes, levantamiento fisico y reporte fotografico, ademas de un oficio
aclaratorio soportado con reporte fotografico de 7 localidades en los que evidencia la ejecucion de la obra;
misma que se cotejo con la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por el Auditor Técnico
y el Responsable Técnico; resultando lo siguiente:
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Durante el procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacién 19.775080 latitud norte, -97.221850 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Altotonga, Ver., con plano, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra
pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexdmetro, odometro y Sistema de Posicionamiento Global
(GPS), considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacién no se
contd con la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilitd
determinar si se cumplid en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mi impidié la
verificacidn completa de los volimenes pagados con cargo a la obra.

Derivado de lo anterior, como resultado de las medidas obtenidas en y macion
presentada en el periodo de solventacion, se identificd que en a i realizé un muestreo
inarias de la cabecera
, Sin embargo, del resto de
sureportes fotograficos presentados
das y pagadas en cada localidad, por lo
arias y se determinan trabajos pagados en
de poste...”, y “Luminaria para alumbrado publico
de 60 W...”incumpliendo presuntamente los servidores y/o
los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
e Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y
| Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
cruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién VIl de la Ley Organica del Municipio
Libre, resulta n presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes, que debera ser objeto de
reintegro, toda vez que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

municipal y la localidad de Champilico, representa
las localidades no existe levantamiento fisi
presentan discrepancias entre la canti
que resulta insuficiente para veri
exceso referentes a “Reti
Modelo Urban V-9
ex servidores

VOLUMENO | VOLUMEN O nggl.?oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=1(3)- (4) POR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5) * (6)=(7)
) @ AUDITOR
(6)
Rehabilitacion de alumbrado publico.
Retro  de  luminaria
existente de poste, incluye PZA 751.00 251.00 500.00 $285.11 $142,555.00
transporte a almacén (sic).
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VOLUMENO | VOLUMENO ng(s:!:)oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL_INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) POREL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5) * (6)=(7)
) @) AUDITOR
(6)
Luminaria para alumbrado
publico Modelo Urban V-
%01 con  folocelda y | b7 751.00 251.00 500.00 $5,382.31 $2,691,155.00
lampara de 60 W, incluye:
brazo para luminaria,
conexion y pruebas (SIC).
SUBTOTAL $2,833,710.00
[\ $453,393.60
3,287,103.60

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes
DANO PATRIMONIAL de $3,287,103.60 (Tres millones do
pesos 60/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que deb
fuente de financiamiento, dado que la obra se

PRESUNTO
te mil ciento tres

Obra Numero: 2022300100216
Monto pagado: $2,500,000.00
Monto contratado: $2,500,000.00

Observacion Numero: T
Descripcion de_|
sanitario en

to), ubicado en la
oémez, Municipio de

Fecha de inicio: 23/09/2022
Fecha de término: 28/10/2022

Personas

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacidén del drenaje sanitario en la colonia Sta. Cruz (Libramiento),
ubicado en la localidad de Francisco Javier Gomez, Municipio de Altotonga, Ver; el desarrollo del proyecto
considera trabajos de trazo y nivelacion, excavacion a mano, tendido de cama de arena, colocacion de
tubo para alcantarillado S-25 de 6” y 12” de diametro, construccién de pozos de visita y construccion de
registros sanitarios de 0.40 x 0.60 x 0.80m, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd q sentaron el

presupuesto base y la Garantia de Vicios Ocultos; en periodo de solventacidnsaporta anos del

proyecto ejecutivo, la factibilidad del proyecto emitida por la Entidad Op& C icios, el
eracruz

volumenes de obra ejecut ; asi como el finiquito de obra, las Actas de Entrega-
Recepcion del coptra iscalizable, del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y
planos actuali ; i embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante
Social (IMSS), las pruebas de laboratorio de hermeticidad o
trega-Recepcion a la Entidad Operadora de los Servicios; asimismo, se

contraviene 1esparametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA.
En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable presentd la totalidad de la documentacion
comprobatoria del gasto, (estimaciones de obra y finiquito de obra), misma que se cotejé con la
informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por el Auditor Técnico y el Responsable Técnico;
resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacién 19.770730 latitud norte, -97.251450 longitud oeste,
Francisco Javier Gomez, en el Municipio de Altotonga, Ver., con croquis de |

y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), y consj cias “documentales
proporcionadas en el periodo de solventacidn, se determina la ( E OPERACION DE
) xtraordinarios referentes a
pavimento de concreto hidraulico, no se cgnsi icid eoncreto del tramo del pozo existente
al pozo 1; aunado a que se obserd, que,e 0s sanitarios, las tapas se encuentran

fracturadas; incumpliendo presu ex servidores publicos responsables con los
articulos 70, 74 y 75 de I% y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

Veracruz de Ignaci nes |, Ill, VI'y XIV'y 112 fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del
Reglamento d Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio

Derivado riorF; como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica y considerando la
informacion ntada en el periodo de solventacion, se detectaron trabajos pagados en exceso
referentes a “Tendido de cama de arena para tuberias ...", “Suministro y colocacion de tubo para
alcantarillado de PVC S-25 sanitario de 12" (30 cm.)...”, “Pozos de visita de muro de tabique de 0.25 mts
a tizén aplanado pulido...”incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, XI 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un

presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes que debera ser objeto de reintegro, dado que
la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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cm.) De  diametro,
incluye: material, mano
de obra, herramienta y
€quipo necesario (sic)

Pozo de visita de muro
de tabique de 0.25 mts a
tizén aplanado pulido,
desplante mamposteria,
escalones, brocal y tapa
de polietileno de alta
densidad diametro de
0.60 a 0.90 mts

PRECIO O
VOLUMEN O
s S | e
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POR EL (5)=(3) - (4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL (5)* (6)=(7)
(3) @) AUDITOR
(6)
Tuberia.
Tendido de cama de
arena para tuberias,
incluye: apisonado y
acostillado,  material, M3 49.34 30.70 18.64 $538.15 $10,031.12
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario (sic)
Suministro y colocacién
de tubo para
alcantarillado de PVC S-
25 sanitario de 12" (30 ML 43837 31187

4.00 $11,006.13 $44,024.52
SUBTOTAL $172,572.23

IVA $27,611.56

TOTAL $200,183.79

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, por pago en exceso por volimenes
no ejecutados, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $200,183.79 (Doscientos mil
ciento ochenta y tres pesos 79/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberéa ser objeto de reintegro a la
cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.
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Observacion Niimero: TM-010/2022/013 DAN Obra Numero: 2022300100218
Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion en | Monto pagado: $2,151,696.54

la seccion Plan de Ayala, ubicado en la localidad de | Monto contratado: $2,151,696.54
Coahuixtepec, Municipio de Altotonga, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 23/09/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 10/11/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de la electrificacion en la seccion Plan de Ayala, ubicado en la
localidad de Coahuixtepec, Municipio de Altotonga, Ver.; el desarrollo del proyecto
preliminares como trazo y alineamiento, de posteria conformados por el suminj e postes
de concreto PCR-13-600 y su codificacion, trabajos de estructuras en ' i¢
transformadores, colocacion de cable ACSR 1/0 y 3/0, cable multip

no. 4, suministro e instalaciéon de acometida monofasica are
colocacion de equipo de seccionamiento para ramales.
DE LA REVISION DE LA OBRA: \

A. REVISION DOCUMENT
De la revision de los do 0S
finiquito de obra

a
a
ecepcion de acometida y

e xpediente unitario, se detectd que presentaron el
| os; en el periodo de solventacién aportaron los planos del

boratorio de equipos y materiales (LAPEM), el Acta de Entrega-

r Electricidad (CFE) y los planos actualizados de obra terminada; sin
a factibilidad y la aprobacién del proyecto emitidas por la Comisién Federal
el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);
asimismo, se“identificd que el contrato de obra en su cldusula Vigésima primera contraviene los
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo
63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no se
encuentra firmada por parte del Comité de Contraloria Social al calce en todas las hojas; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacion 19.757941 latitud norte, -97.152336 longitud oeste, en la localidad de
Coahuixtepec, en el Municipio de Altotonga, Ver., con croquis y finiquito, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro, oddémetro y Sistema
de Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como sin operar, ya que se observaron las

cuchillas corta fusibles conectadas, sin identificar medidores de energia eléctrica; ad no contaba
(CFE), ni

de solventacion

ayo de

con la factibilidad y la aprobacion del proyecto emitidas por la Comision Feder:

con el Acta de Entrega - Recepcion a la misma Comision; no obstante, e efi

aportaron el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision Federal de c

2023, por lo que la situacién fisica se actualiza a TERMINAD
maeton consistente en escrito
os participantes soportadas con

reporte fotografico, en las que refiere la

En el periodo de solventacién el Ente Fiscaliza
aclaratorio, asi como Actas Circunstanciadas '
levantamiento fisico, nUmeros gener;

identificacion de los trabajos, on parcial de los conceptos sefialados; toda
vez que se cotejo con | R n inspeccidn fisica realizada por el Auditor y el
Responsable Técnic n-con un re analisis de precio unitario del concepto
“‘adquisicion y lado ACSR 3/0...” anexando bibliografia, factura de material y

embargo, el concepto reanalizado no utiliza el rendimiento sefialado

Como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica y considerando la documentacién aportada
en el periodo de solventacién, se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Suministro y colocacion
de estructura tipo RBA...” y “Suministro, tendido y tensionado de cable multiple 2+1...”; de igual forma,
se detectaron costos elevados en los precios unitarios del presupuesto base y contratado encontrandolos
fuera del rango de mercado que sirven de referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de
las propuestas técnicas-economicas que participan en una licitacion, en los conceptos que se mencionan
a continuacion:
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e Suministro, tendido y tensionado de cable multiple 2+1 calibre 3/0 AGW para las fases y
calibre 1/0 AWG para el neutro con protocolo de LAPEM, incluye: material, mano de obra,
herramienta y equipo necesario (SIC), toda vez que se detectd que existe un costo elevado
del insumo cable multiple 2+1.

e Adquisicion y colocacion de cable semiaislado ACSR cal. 3/0, incluye: suministro de
materiales, mano de obra, herramienta, equipo y todo lo necesario para su correcta ejecucion
(SIC), toda vez que se detectd que existe un costo elevado del insumo cable ACSR 3/0 y
bajo rendimiento de la mano de obra.

Resultando en un presunto incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 39 fraccion XIIl, 48 primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 49 fraccién 11, 109 fr
fracciones VI, X, Xl'y XVII, 131 fraccién | y 132 del Reglamento de la L
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla
Ley Organica del Municipio Libre, implicando un presunto d ' ebera ser objeto de
reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, el cual ' iqUuiente cuadro:

PRECIO VOLUMEN O IMPORTE

UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO | UNIDAD | PAGAD VERIFICADA DET:ORQ'I;TDO DANO

") 2 OREL POREL AUDITOR | PATRIMONIAL
AUDITOR AUDITOR (9)=(5) - (8)

©) M) ®)

RETENIDAS

RBA, i
suministro
materiales,
mano de obra,
herramienta,
equipo y todo lo
necesario para
su correcta
ejecucion.
(incluye cable
de acero
galvanizado
5/16”) (SIC).
CONDUCTORES
Suministro,
tendido y
tensionado de ml $357.03 436.37 $155,797.18 $253.14 418.95 $106,053.00 $49,744.18
cable multiple
2+1 calibre 3/0

pza $5,000.55 2.00 $10,001.10 $5,000.55 1.00 $5,000.55 $5,000.55
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PRECIO VOLgMEN IMPORTE PRECIO | VOLUMENO MPORTE
UNITARIO | oo | pacano | UNITARIO | CANTIDAD | o coi | PRESUNTO
CONCEPTO | UNIDAD | PAGADO | oo o | "o o' | VERIFICADO | VERIFICADA POR EL DARNO
(1) @) POREL POR EL ENTE POREL POREL AUDITOR | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (9)=(5) - (8)

ENTE (5) (8)
@) @ (6) M

AGW para las
fases y calibre
1/0 AWG para
el neutro con
protocolo  de
LAPEM,
incluye:
material, mano
de obra,
herramienta y
equipo
necesario
(SIC).
Adquisicion y
colocacién de
cable
semiaislado
ACSR cal. 3/0,
incluye:
suministro  de
materiales, ml $337.61 1,646.60
mano de obra,
herramienta,
equipo y todo lo
necesario para
su correcta
ejecucion

$190,379.89 $365,528.74

SUBTOTAL $420,273.47
IVA $67,243.76
TOTAL $487,517.23

C. HALLAZGO
Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados y volumenes no ejecutados, se observd
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $487,517.23 (Cuatrocientos ochenta y siete mil quinientos
diecisiete pesos 23/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.
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Observacion Niimero: TM-010/2022/014 DAN Obra Numero: 2022300100219
Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion en | Monto pagado: $1,519,778.94

la localidad de Vega Chica, Municipio de Altotonga, Ver. Monto contratado: $1,519,778.94
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/10/2022

Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 25/11/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de electrificacion en la localidad de Vega Chica, Municipio de
Altotonga, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares como trazo y alineamiento, de
posteria conformado por el suministro y colocacién de postes de concreto PCR-13- R-9-400,
estructuras en media y baja tension, retenidas y transformadores, colocacid

C
e 10y 3/0,
cable multiple 2+1 y alambre de cobre desnudo no. 4, suministro e instalacion de acometi ofasica
area y murete para recepcion de acometida, entre otros trabajos co a

DE LA REVISION DE LA OBRA: Q
A. REVISION DOCUMENTAL

unitario, se detectd que presentaron el
do de solventacion aportaron los planos del

De la revision de los documentos

de prop omica) ni el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (I
contraviene [0S“parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social no se encuentra firmada por parte del Comité de Contraloria Social al calce en todas
las hojas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y Responsable Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacion 19.749740 latitud norte, -97.179660 longitud oeste, en la localidad de Vega
Chica, en el Municipio de Altotonga, Ver., con croquis y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdémetro, odometro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como sin operar, debido a que se observaron las
cuchillas corta fusibles conectadas sin identificar medidores de energia eléctrica; ad no contaba
con la factibilidad y de la aprobaciéon del proyecto emitidas por la Comision Fed d (CFE),
asi como del Acta de Entrega - Recepcion a la misma Comision; no iodo de
echa 23

aclaratorio, ademas de Actas Circunstanciada i i6 tos participantes soportada con
levantamiento fisico, numeros gene y reporte fotografico, en la que refiere la
identificacion de los trabajos, on parcial de los conceptos sefialados; toda

lado ACSR 3/0...” anexando bibliografia, factura de material y
embargo, el concepto reanalizado no utiliza el rendimiento sefialado

Como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica y considerando la documentacién aportada
en el periodo de solventacién, se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Suministro y colocacion
de estructura tipo RDA...”, “Adquisicion y colocacion de cable semiaislado ACSR cal. 3/0...”, “Suministro,
tendido y tensionado de cable mdiltiple de aluminio 2+1...”, “Suministro e instalacion de acometida
monofasica aérea...” y “Suministro e instalacion murete para recepcion de acometida monofasica
aérea...”, de igual forma, se detectaron costos elevados en los precios unitarios del presupuesto base y
contratado encontrandolos fuera del rango de mercado que sirven de referencia para dictaminar los
precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas-econoémicas que participan en una licitacion, en
los conceptos que se mencionan a continuacion:
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- Suministro, tendido y tensionado de cable mdltiple de aluminio 2+1 calibre 3/0 AGW para las fases y
calibre 1/0 AWG para el neutro con protocolo de LAPEM, incluye: material, mano de obra, herramienta y
equipo necesario (SIC), toda vez que se detectd que existe un costo elevado del insumo cable multiple
2+1.

- Adquisicion y colocacion de cable semiaislado ACSR cal. 3/0, incluye: suministro de materiales, mano
de obra, herramienta, equipo y todo lo necesario para su correcta ejecucion (SIC), toda vez que se detectd
que existe un costo elevado del insumo cable ACSR 3/0 y bajo rendimiento de mano de obra.

Resultando en un presunto incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 39 fraccion XIll, 48 primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 49 fraccién II, 109 fracciones y XIV, 112
fracciones VI, X, Xl'y XVII, 131 fraccién | y 132 del Reglamento de la Ley de Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 racclones IX dela
Ley Orgénica del Municipio Libre, implicando un presunto dafio p b jeto de
reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, el cua ienté"Cuadro:

VOLUMEN

PRECIO PRECIO

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
]

UNITARIO
PAGADO
POREL

RETENIDAS

Suministro  y
colocacién de
estructura fi
RDA, in
cable de
galvanizad
516,
excavacion en
material
investigado II-
A, suministro
de materiales,
mano de obra,
herramienta,
equipo y todo
lo  necesario
para su
correcta
ejecucion
(SIC).

pza

$5,450.37

0
CANTIDAD

14.00

VERIFICADA
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

()

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(9)=(5)-(8)

$76,305.18

$5,450.37

12.00

$65,404.44

$10,900.74

CONDUCTORES

Adquisicion y
colocacion de
cable

ml

$391.41

929.25

$363,717.74

$115.62

917.70

$106,104.47

$257,613.27
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CONCEPTO
)

UNIDAD
)

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POR EL
ENTE

@)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

“

IMPORTE
PAGADO
POR EL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(9)=(5) - (8)

semiaislado
ACSR cal. 3/0,
incluye:
suministro  de
materiales,
mano de obra,
herramienta,
equipo y todo
lo  necesario
para su
correcta
ejecucion
(SIC).

Suministro,
tendido y
tensionado de
cable mdiltiple
de  aluminio
2+1 calibre 3/0
AGW para las
fases y calibre
1/0 AWG para
el neutro con
protocolo  de
LAPEM,
incluye:
material, mano
de obra,
herramienta
equipo

Suministro e
instalacion de
acometida
monofasica
aérea (1F-2H)
en baja
tension a
vivienda de
acuerdo a
norma de
CFE; (incluye:
acarreos,
materiales,
mano de obra
y equipo)
(SIC).

l

$357.03

259.25

$65,626.55

$31,653.41

pza

$2,569.67

18.00

$46,254.06

$2,569.67

14.00

$35,975.38

$10,278.68
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PRECIO VOLch)MEN IMPORTE PRECIO VOLUMEN O IMPORTE
UNITARIO CANTIDAD PAGADO UNITARIO CANTIDAD DETERMINADO PRESEJNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADO PAGADA POR EL VERIFICADO | VERIFICADA POREL DANO
(1) (2) POREL POR EL ENTE POREL POR EL AUDITOR PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (9)=(5) - (8)
0) ENTE (5) 6) ) (8)
(4)
Suministro e
instalacion
murete  para
recepcion de
acometida
monofasica
aérea (1F-2H)
en baja
tension a
L pza $3,462.67 18.00 $62,328.06 $3,462.67 14.00 $48,477.38 $13,850.68
vivienda de
acuerdo a
norma de
CFE. (Incluye:
acarreos,
materiales,
mano de obra
y equipo).
(SIC).
SUBTOTAL $324,296.78
IVA $51,887.48
TOTAL $376,184.26

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades d documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALE
Derivado de lo anteri stos elevados y volimenes no ejecutados, se observo
un PRESUNT 6,184.26 (Trescientos setenta y seis mil ciento ochenta

y cuatr ) doel .V.A., que deberéa ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria
i i dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-010/2022/015 DAN Obra Numero: 2022300100220
Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion en | Monto pagado: $953,769.50

la calle de la telesecundaria, ubicada en la localidad de | Monto contratado: $953,769.50
Coahuixtepec, Municipio de Altotonga, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 19/10/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 18/11/2022
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de electrificacion en la calle de la telesecundaria, ubicada en
la localidad de Coahuixtepec, Municipio de Altotonga, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos
preliminares como trazo y alineamiento, de posteria conformado por el suministro y colocacion de postes
de concreto PCR-13-600 y PCR-9-400, estructuras en media y baja tension, retenidas vy
transformadores, colocacion de cable ACSR 1/0 y 3/0, cable multiple 2+1 y alambre de cobre desnudo
no. 4; suministro e instalacion de acometida monofasica area y murete para recepcién de acometida y
colocacién de equipo de seccionamiento para ramales.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se ctd presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de ctas de
Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable, del i omite"de Contraloria
Social y a la Comision Federal de Electricidad (CFE) y los p obra terminada; sin
' s por la Comisién Federal
ano del Seguro Social (IMSS) ni
de presentacion de propuestas (técnica

el calculo de financiamiento, asimis

y econdmica) no se encuentra fi nicipal y el Tesorero, el contrato de obra en
su clausula Vigésima pri [ metros establecidos para el calculo de las penas
convencionales conf el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados acruz de Ignacio de la Llave y de las estimaciones de obra, el

dos finiquito no cuenta con las hojas 4, 14 y 15; incumpliendo
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo

Ignacio de la 2 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacién 19.770440 latitud norte, -97.156830 longitud oeste, en la localidad de
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Coahuixtepec, en el Municipio de Altotonga, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro, oddémetro y Sistema
de Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como sin operar, debido a que se observaron
las cuchillas corta fusibles conectadas sin identificar medidores de energia eléctrica; ademas, no contaba
con la factibilidad y de la aprobacion del proyecto emitidas por la Comision Federal de Electricidad (CFE),
asi como del Acta de Entrega - Recepcion a la misma Comision; no obstante, en el periodo de
solventacion aportaron el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision Federal de Electricidad de fecha 25
de mayo de 2023; por lo que la situacion fisica se actualiza a TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en un escrito
aclaratorio, ademas de Actas Circunstanciadas con intervencion de distintos part|0|pa ortada con
levantamiento fisico, numeros generadores, tabla comparativa y reporte fotogra refiere la

identificacion de los trabajos, y en la que se avala la ejecucion parcial de lo senalados; toda
vez que se cotejo con la informacion recabada en inspeccion f ory el
Responsable Técnico; asimismo presentaron con un re g [ itario”del concepto

“‘adquisicion y colocacion de cable semi aislado ACSR 3/0...” actura de material y
en la bibliografia presentada ni el costo del m tura, por lo que no se considera
suficiente, resultando lo siguiente:

Como resultado de las me ion fisica y considerando la documentacion aportada
en el periodo de solyentaci abajos no ejecutados referentes a “Suministro y colocacion
de estructura ' endido y tensionado de cable multiple de aluminio 2+1...” y
‘Adquisi emiaislado ACSR cal. 3/0...”; de igual forma, se detectaron costos
elevado ' itarios del presupuesto base y contratado encontrandolos fuera del rango de
mercado referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas
técnicas-eco as que participan en una licitacion, en los conceptos que se mencionan a continuacion:

e Suministro, tendido y tensionado de cable mltiple de aluminio 2+1 calibre 3/0 AGW para las
fases y calibre 1/0 AWG para el neutro con protocolo de LAPEM, incluye: material, mano de
obra, herramienta y equipo necesario (SIC), toda vez que se detectd que existe un costo
elevado del insumo cable multiple 2+1.

e Adquisicion y colocacion de cable semiaislado ACSR cal. 3/0, incluye: suministro de
materiales, mano de obra, herramienta, equipo y todo lo necesario para su correcta ejecucion
(SIC), toda vez que se detectd que existe un costo elevado del insumo cable ACSR 3/0 y
bajo rendimiento de mano de obra.
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Resultando en un presunto incumplimiento de los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 39 fraccion XIll, 48 primer parrafo y 74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 49 fraccion 11, 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112
fracciones VI, X, Xl y XVII, 131 fraccién | y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VIl y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, implicando un dafio patrimonial, que deberé ser objeto de reintegro toda
vez que la obra se encuentra finiquitada, el cual se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1

UNIDAD
(2)

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
ENTE

]

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

“

IMPORTE
PAGADO
POREL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

U]

RETENIDAS

Suministro 'y
colocacion
de estructura
tipo  RDA,
incluye: cable
de acero
galvanizado
5/16,
excavacion
en material
investigado
II-A,
suministro de
materiales,
mano
obra,
herramien
equipo y to
lo necesario
para su
correcta
ejecucion
(SIC).

$5,153.70

8.00

IMPORTE

DETERMINADO

$41,229.60

PRESUNTO

$10,307.40

CONDUCTORES

Suministro,

tendido y
tensionado

de cable
multiple  de
aluminio 2+1
calibre  3/0
AGW  para
las fases y
calibre  1/0
AWG para el
neutro  con

ll

$351.30

202.90

$71,278.77

$253.14

199.50

$50,501.43

$20,777.34
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PRECIO VOLgMEN IMPORTE PRECIO | VOLUMENO MPORTE

UNTARIO | oo | pacapo | UNITARIO | CANTIDAD | oo | PRESUNTO

CONCEPTO | UNIDAD | PAGADO | oo = | "5 b | VERIFICADO | VERIFICADA POR EL DANO

1) @) POREL POR EL ENTE POREL POREL AUDITOR | PATRIMONIAL

ENTE AUDITOR AUDITOR (9)=(5) - (8)
ENTE (5) (8)

@) @ (6) M

protocolo de
LAPEM,
incluye:
material,
mano de
obra,
herramienta
y equipo
necesario
(SIC)
Adquisicion y
colocacién
de cable
semiaislado
ACSR cal.
3/0, incluye:
suministro de
materiales,
mano de ml $290.82 544.95 $158,482.3 $115.62
obra,
herramienta,
equipo y todo
lo necesario
para su
correcta
ejecucion

63,007.12 $95,475.24

SUBTOTAL $126,559.98
IVA $20,249.60
TOTAL $146,809.58

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados y volumenes no ejecutados, se observd
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $146,809.58 (Ciento cuarenta y seis mil ochocientos nueve
pesos 58/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., que deberéa ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la
fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

201



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ALTOTONGA, VER.

Observacion Niimero: TM-010/2022/018 DAN Obra Numero: 2022300100225
Descripcion de la Obra: Construccion de barda perimetral | Monto pagado: $700,000.00

en preparatoria (telebachillerato) "Adolfo Moreno", clave: | Monto contratado: $700,000.00
30ETH1088X, ubicada en la localidad de Adolfo Moreno,
Municipio de Altotonga, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 23/09/2022
Tipo de adjudicacién: Adjudicacion Directa Fecha de término: 28/11/2022
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de la barda perimetral en preparatoria (telebachillerato)
"Adolfo Moreno", clave: 30ETH1088X, ubicada en la localidad de Adolfo Moreno, Muni Altotonga,
Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares, acarreos, ' jado con
carretilla y botes de concreto F'c250 kg/cm2 hecho en obra en estrugtur abilitaeio ero de
refuerzo de 1/4”, 3/8”, 1/2" y 5/8” de diametro, muro de block, ap in

aplicacion de pintura vinilica, suministro y colocacion de ma

porton y puerta peatonal.=

A. REVISION DOCUMENT

De la revisién de los do 0s rele xpediente unitario, se detectd que presentaron el

presupuesto con i ios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron los

planos del pro ; §in embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante
' 0 Social

el Instit (IMSS), el Acta de Entrega del Ente Fiscalizable a la Direccion del
Plantel; ifico que el calculo de la utilidad se proporcion6 en ceros, el contrato de obra
en su cla 8siMa primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas
convenciona onforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las estimaciones de obra no
cuentan con las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto, ademas, faltan
fotografias en el reporte fotografico de la estimacion 1 en las hojas 12, 15, 16 y 17 y en el correspondiente
a la estimacion 2 en las hojas 3y 4, el finiquito de obra no se encuentra firmado por el Tesorero y el Acta
de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no se encuentra firmada al
calce por los miembros del Comité de Contraloria Social; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

,

DE LA REVISION DE LA OBRA:
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las
coordenadas de localizacion 19.728080 latitud norte, -97.233820 longitud oeste, en la localidad de Adolfo
Moreno, en el Municipio de Altotonga, Ver., con finiquito y croquis, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, oddémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), encontrandola a la vista como sin terminar, debido a observaron
trabajos no ejecutados en su totalidad, referentes a pintura en muros, colocacié cicldnica,
de un
que se
e trabajo; sin

techo de concreto en el acceso, hechos que se asentaron en Acta Ci
observo cimbra aun colocada y materiales como arena, grava

embargo, en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable pr tanciada de visita a
la obra, de fecha 17 de agosto de 2023, en la ¢ ifi a se encuentra a la vista
terminada y operando, anexando levantamiento fisi J ores, reporte fotografico; en los
cuales se evidencia la ejecucion los iliéaymalla ciclon, portén y limpieza de la obra

por lo que la situacion fisica actu

el transcurso a auditoria del Ente Fiscalizable, que al verificar los trabajos motivo de revision, se
detectaron volimenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién VIII de la Ley Organica del
Municipio Libre.
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En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes soportada con levantamiento fisico, numeros
generadores y reporte fotografico, y una vez valorada la documentacién mediante el cotejo con la
informacion recabada en inspeccion fisica realizada por el Auditor Técnico y el Responsable Técnico del
Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria, se avala la ejecucidn parcial de los conceptos
sefialados.

Derivado de lo anterior se actualizan las medidas obtenidas en la revision fisica considerando la evidencia
proporcionada en el periodo de solventacion; sin embargo, prevalecen diferencias correspondientes a
trabajos pagados en exceso referentes a “Elaboracion y vaciado con carretilla y botes de concreto F'c=250
kg/cm2...”, “Aplanado fino en muros...”, “Suministro y aplicacion de pintura vinilica...” y “Limpieza gruesa
general de la obra. Incluye: acarreo de material de desecho y todo lo necesario Su correcta
gjecucion...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publi s con los
cruz de
elaLey
nacio de la Llave, y
afio patrimonial por
a se encuentra finiquitada,

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es
73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre; re

PRECIO O
COSTO
PRESUNTO
DIFERENCIA chg';:g:égm DANO
(5)=(3)-(4) POR EL PATRIMO*NIAL
AU[()"JOR AUDITOR (7)=()"(6)
(6)
carretilla
concreto F'c=250 kglcm2.
Hecho en obra en
estructuras a nivel de m3 24.99 20.98 4.01 $3,105.32 $12,452.33
terreno., incluye:
materiales, mano de obra,
herramientas y  equipo.
(SIC)
Aplanado fino en muros a
plomo y regla con mortero
cemento-arena 13,1y 472.31 462.17 10.14 $199.61 $2,024.05
espesor promedio 2.5 cm.,
incluye: acabado pulido,
material, mano de obra,
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VOLUMEN O VOLUMEN O nggl.:.)oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL~INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) POR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
) @) AUDITOR
(6)
herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)
Suministro y aplicacion de
pintura vinilica en muros
con mezcla fina hasta 3.00
m. De altura, incluye: una |, 472.31 462.17 10.14 $96.72 $980.74
mano de sellador y dos de
pintura, acarreos a 1a.
Estacion a 20.00 metros.
(SIC)
LIMPIEZA

Limpieza gruesa general de
la obra. Incluye: acarreo de
material de desecho y todo M2 92.74 82.00
lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

$94.40

SUBTOTAL $15,551.52
IVA $2,488.24
TOTAL $18,039.76

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unid documento fuente.

De igual forma, res periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas
i les, lo cual debi6 generar penas convencionales que no
nterior, se determind con los 140 dias de incumplimiento al periodo
monto faltante por ejecutar y los pardmetros establecidos en el marco

cuarenta y cuatro pesos 83/100 M.N.), la cual esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo
que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave,y 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados y penas convencionales, se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $78,384.59 (Setentay ocho mil trescientos ochenta
y cuatro pesos 59/100 M.N.), incluyendo el .V.A., que deberéa ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria

de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Numero: TM-010/2022/019 ADM

Obra Numero: 2022300100226

Descripcion de la Obra: Construccién de comedor
escolar en secundaria (Telesecundaria) "Guadalupe
Victoria", clave:30DTV0721W, en la localidad de La
Estanzuela.

Monto pagado: $862,253.44
Monto contratado: $862,253.44

Modalidad ejecucion: Contrato

Fecha de inicio: 23/09/

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres
personas

Fecha de térmi

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis
autoridades municipales, se considera que la obra se solve

conservar de forma ordenada y sistemati
de la obra; siendo hasta el transcurs
como solventacion del “plie

servidores publicos respo C

y Servicios Re

la Ley Organi 1
Publica

Por lo ant
para que ins
servidores publicos responsables.

presentada por las
| monto observado,
iento de funciones por no
cativa y comprobatoria del gasto
Fiscalizable aport6 el expediente técnico

lendo presuntamente los servidores y/o ex
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
e Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion VI de
fracciones IV y X, y 133 del Reglamento de la Ley de Obras
on Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

laci c
olhi
' C
a procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno de Control

el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex

Observacion Nimero: TM-010/2022/023 DAN

Obra Numero: 2022300100232

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimentacion
de concreto hidraulico, banquetas y alumbrado publico, de
la calle 16 de septiembre, ubicada en la cabecera municipal
de Altotonga, Ver.

Monto pagado: $954,038.25
Monto contratado: $954,038.25

Modalidad ejecucion: Contrato

Fecha de inicio: 03/10/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

Fecha de término: 26/11/2022

206



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
ALTOTONGA, VER.

Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacidn presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de la pavimentacion de concreto hidraulico, banquetas y
alumbrado publico, de la calle 16 de septiembre, ubicada en la cabecera municipal de Altotonga, Ver.; el
desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares, acarreos, elaboracion de guarniciones y
banquetas de concreto, acabado estampado con piedra-creto, pavimento de concreto MR-42,
renivelacion de pozos de visita, elaboracidn y colocacidn de rejillas, colocacion de lu y registros

para alumbrado publico e instalacién de mobiliario urbano. :\
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del ~ tectd que presentaron el
presupuesto base y la Garantia de Vicios Ocu i entacidn aportaron la factibilidad
del proyecto emitida por la Entidad de Drenaje Sanitario, la factibilidad del
proyecto emitida por la Entida s de Agua Potable, el proyecto ejecutivo

DE LA REVISION DE LA OBRA:

analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico
0, de visita de obra y de junta de aclaraciones; el presupuesto contratado,
nitarios del presupuesto contratado, los calculos de indirectos, de utilidad y de
0,-el programa de ejecucion de obra contratado, la bitacora de obra, las estimaciones de
obra debidamente soportadas con las pélizas de cheque, las facturas de pago, los nimeros generadores
de volimenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada, el reporte
fotogréafico y las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; el finiquito de
obra, el Acta de Entrega-Recepcidn del contratista al Ente Fiscalizable, un oficio en el que se remite el
Acta de Entrega-Recepcién de la obra a la Regidora Quinta, quien es la encargada de la Comision de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de sus Aguas Residuales y los planos
actualizados de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificé que el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que el calculo de indirectos solo presenta el resumen y el
Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no cuenta con la firma
de los participantes al calce de todas las hojas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en la
comprobacion del gasto (estimaciones de obra y finiquito de obra), misma que se cotejé con la informacion
recabada en la inspeccion fisica realizada por el Auditor Técnico y el Responsable Téc sultando lo

siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Re 0 ador de
Servicios Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Con [ on.elave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesion -1-CP2022-029, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de abrilde 2023, con la Directora de Obras

median 0 PRESI/ALT/054/2023, en las
6308 longitud oeste, en la localidad y
Inalidad de verificar y validar los volumenes
probar la situacién fisica de la obra, con el apoyo

de obra pagados con los n tegj
del equipo técnico..camarafoto i étrica, flexometro, oddmetro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), e s documentales proporcionadas en el periodo de solventacion
se deter DAY OPERANDO.
Sin emb o'resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos
pagados en so referentes a “Pavimento de concreto MR. 42 resistencia normal, de 20 cm., de
espesor...”, “Elaboracion y colocacion de rejillas en perfiles estructurales...”, “Elaboracion de logotipo de
70 x 70 cm...”, “Operacion de mezclado, tendido y compactacion de base, compactada al 95% de su
PSVM...”, “Acarreo en camion 1er kilometro, de material mixto en camino plano pavimentado...”, “Acarreo
en camion kilometro subsecuente, de material mixto en camino plano pavimentado...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién VIII
de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de

Municipio de Altotonga, Ver., co

208



\\GRFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
ALTOTONGA, VER.

volumenes, que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se
describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O | VOLUMEN O ng(s:'foo
CANTIDAD | CANTIDAD UNTARIOSiva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | =\ oo by DARNO
(1) 2) POREL POR EL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (5)* (6)=(7)

® @ o)

Pavimento

Pavimento de concreto MR.
42 resistencia normal, de 20
cm., de espesor, vaciado con
carretilla y botes, incluye: M2 212.32 81.72
mano de obra, materiales,
equipo necesario y
herramienta (SIC).

Pozos de vista.

Elaboracion y colocacién de
rejillas en perfiles
estructurales a base de
marco y contramarco de
angulo de 2" x 3/16”, solera
de 2" x 3/8" y bisagra de 1"
con soldadura 70/18, incluye:
materiales, mano de obra,
herramienta 'y equip
necesario (SIC).

$111,412.25

KG $12,950.32

0.00 4.00 $329.32 $1,317.28
material, herra
de obra (sic).
Base Hidraulica.
Operacion de mezclado,
tendido y compactacion de
base, compactada al 95% de
su  PSVM, (no incluye M3 63.69 2452 39.17 $219.49 $8,597.42

acarreos), incluye:
adquisicion  de  material,
mano de obra, (sic)

Acarreo  en camion ler
kilometro, de material mixto
en camino plano M3 82.80 31.87 50.93 $48.15 $2,452.28
pavimentado, incluye: carga
con magquina (sic).
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VOLUMEN O | VOLUMEN O PE(E)CS:I.I(_)OO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POR EL POR EL (5)=(3) - (4) POREL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5) * (6)=(7)
) @) AUDITOR
(6)
Acarreo en camion kilometro
subsecuente, de material
mixto en camino plano M3/KM 5,175.00 1,991.87 3,183.13 $10.25 $32,627.08
pavimentado, plano
pavimentado (sic)
SUBTOTAL $169,356.63
IVA $27,097.06
TOT $196,453.69

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no eje rv SUNTO
DANO PATRIMONIAL de $196,453.69 (Ciento noventa y s i s cincuenta y tres
pesos 69/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. que debera ser obj enta bancaria de la

Monto pagado: $325,000.00
Monto contratado: $325,000.00

Descripcion de la Obra:
"Togui", ubicado en la ca
calle Rafael Veragde'C¢

Fecha de inicio: 19/10/2022
Fecha de término: 30/11/2022

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacidn presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la rehabilitacién del parque publico "Togui", ubicado en la calle Alamos
entre calle Chopos y calle Rafael Vera de Cérdoba, en la col. Luis Bello Rojo, en la cabecera municipal
de Altotonga, Ver., el desarrollo del proyecto contempla la construccion de cancha de usos multiples,
porterias para futbolito, tableros para basquetbol, bancas de descanso, cerco de malla, jardineras, postes
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de iluminacion, guarniciones de concreto, escalones de concreto, piso de adocreto, muro de
mamposteria, juegos infantiles para el area de parque y pasamanos metalico, entre otros.

Una vez analizada la documentacion presentada en el periodo de solventacion relativa al expediente
técnico unitario, se identificd que el nombre de la obra se registra como “REHABILITACION” que debe
corresponder a métodos o procedimientos que sirven para restituir el estado original del parque publico
que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo a los trabajos encontrados y comprobados
en el gasto, los cuales corresponden al proyecto ejecutivo contratado, asi como en el reporte fotografico
de las estimaciones de obra, soportan trabajos correspondientes a una construccion, por lo que el analisis
de la misma se realizara bajo este ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario,
de proyecto ejecutivo; en el periodo de solventacion aportaro 3 ion; del proyecto
ejecutivo, el catalogo de conceptos, los numeros generad ~ genes de obra y las
especificaciones generales y particulares; el 3 de precios unitarios del
presupuesto base, el dictamen de adjudicacio [ iero, € upuesto contratado, los analisis
de precios unitarios del presupuesto : financiamiento y de utilidad; el programa
de ejecucion de obra contratad , de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; la
bitacora de obra, las esti e mente soportadas con las pélizas de cheque, las
facturas de pago, lumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de
volumenes de otografico; el finiquito de obra, las Actas de Entrega-Recepcion
del con 3 iscali del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y los planos
; sin embargo, no proporcionaron la acreditacion de la propiedad del predio
ni el regis ) obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificd
que el contrateide obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el
calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; del calculos de
indirectos solo presenta resumen y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social carece de la tltima hoja en la que se registran las firmas de los miembros del Comité
aunado a que tampoco registra las rdbricas al margen de las hojas presentadas; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.
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PLANEACION
En la integracion del expediente unitario no presentaron escritura del predio debidamente registrada que
acredite la propiedad donde se construy6 el parque publico integrado por la cancha de usos multiples y
el area de juegos, por lo que no se garantiza que el mismo esté registrado a nombre del Ente, cabe
sefialar que en el periodo de solventacidn aportaron documentacion relativa a una escritura, en medio
magnético que no cuenta con certificacion, por lo tanto, no susceptible de analisis y verificacion en
cumplimiento del articulo 15 fracciones Il y VI de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 18 segundo pérrafo del Reglamento de la Ley de Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable prog

la ejecucion de la obra; misma que se cotejd ¢ ' i6 abada en la inspeccion fisica realizada

por el Auditor Técnico y el Respons ic iguiente:

Durante el procedimiento itoria, acnico y el Responsable Técnico del Prestador de

Servicios Profesi e\Audi co Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el
d Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-029, se

el dia 13 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Obras

Publicas % D nte ampliamente facultada mediante oficio PRESI/ALT/054/2023, en las

coordenad : acion 19.772393 latitud norte, -97.248620 longitud oeste, en la localidad y

Municipio de“Altetonga, Ver., con plano, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra

pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo

técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global

(GPS), considerando la documentacion presentada en el periodo de solventacion, la situacion fisica de la

obra se determina como TERMINADA 'Y OPERANDO.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de acreditacion de la propiedad del predio donde se construy6 el parque

publico, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $325,000.00 (Trescientos veinticinco
mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Numero: TM-010/2022/029 ADM Obra Numero: 2022300100242
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $476,181.45
mediante pavimento en rampas tramos aislados: | Monto contratado: $476,181.45
Mecacalco - Plan de San Luis - Los Olmos - San Joaquin,
ubicado en la localidad de Mecacalco, Municipio de
Altotonga, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 21/11/2022
Tipo de adjudicacién: Adjudicacion Directa Fecha de término: 20/12/2022

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacion presentada por las
autoridades municipales, se solventa por cuanto hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta
administrativa, en virtud de que en el transcurso de la Auditoria del Ente Fiscaliz realizaron
con oportunidad los trabajos de ejecucion de la obra, siendo evidencia

s de [a muestra revisadas, las identificadas con los nimeros 2022300100121,
00100201, 2022300100202, 2022300100203, 2022300100205, 2022300100207,
2022300100208,2022300100212, 2022300100213, 2022300100214, 2022300100215, 2022300100217,
2022300100221, 2022300100222, 2022300100223, 2022300100224, 2022300100226, 2022300100228,
2022300100229, 2022300100230, 2022300100233, 2022300100234, 2022300100236, 2022300100238,
2022300100240, 2022300100241 y 2022300100242 se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 5 de las 43 obras revisadas, se detectd incumplimiento en la ejecucion de la numero
2022300100204, 2022300100231, 2022300100235, 2022300100237 y 2022300100239, por haber
observado que no ha logrado el objetivo principal en una obra ejecutada con los recursos publicos y poder
brindar el beneficio para el que fue construida garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de
una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de la misma; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fracciones |, Il y Il y 74 de la
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
109 fracciones I, IIl, VI, VIIly XIV, 112, fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion
2022300100204 Mantenimiento del parque publico municipal "Juan Manuel Betancourt",
ubicado en la cabecera municipal de Altotonga, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad

determina como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA debido
de la pintura en el area de jardineras; aunado a que no
no se encuentra dentro de los alcances de la obr.

Numero de obra
2022300100231

Construccién R idraulico en calle Barranca El
Paraiso, s Bugambilias, 2da. Etapa, ubicada en
la cab

Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos

Numero de obra Descripcion
2022300100235 Construccion de pavimentacion de concreto hidraulico en calle Reforma,
ubicada en la cabecera municipal de Altotonga, Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, y considerando la documentacion aportada en el periodo de solventacion, se
determina como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, se pudo observar que existen
monticulos de tierra al inicio y al final de la obra, lo que se dificulta el acceso a la misma calle.
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Numero de obra Descripcion
2022300100237 Rehabilitacién de aula(s) en secundaria (telesecundaria) "Benito Juarez",
clave: 30DTV0800I, ubicada en la cabecera municipal de Altotonga, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, y considerando la documentacion aportada en el periodo de solventacion, se
determina como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS toda vez que
la aplicacion de la pintura en la fachada principal se encuentra decolorada de ambos lados,

asimismo, se observa que en la losa identificada como nimero 5, existe camiento al
centro de la misma.
Numero de obra Descripc
2022300100239 Rehabilitacién del centro cultural (c ada enla Cabecera
Municipal de Altotonga, Ver.

e Derivado de la visita domiciliagi ras de la mues e se revisa, en la que, el Auditor
Técnico y el representa iz constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situa var a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, e o DEFICIENTE OPERACION DE OBRA toda vez

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores y ex servidores
publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $165,994,347.80, por
lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

con ellas:

Monto maximo total por obra
que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse
directamente

Monto maximo total por obra
que podra adjudicarse
mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse
mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas

$939,600.00

$468,640.00

$7,901,920.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudica
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Li

ediante contrato por

a dimiento de Invitacién a cuando menos

e 63 obras y servicios
s del procedimiento de Adjudicacion Directa

Tres Personas
o e
De lo antgrior, $ [
los cual obras: 2022300100072 y 2022300100107, las cuales no cumplen con los

imientos de Adjudicacion Directa relativos a diversos contratos, de

para obtener as mejores condiciones para el Ente, debiendo ser por Invitacién a cuando menos Tres
Personas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos de 34 fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 60, 61, 63 y 64 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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De los 107 contratos, se adjudicaron 45 a s6lo 5 empresas y 5 personas fisicas contratistas, sin respetar
los criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1.

©w

~

(&)

o

~

. C. Hassiel Loaeza Preza, con los siguientes

Pavimentos HH, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato: 2022300100006,
2022300100007, 2022300100008, 2022300100009, 2022300100010, 2022300100011,
2022300100014, 2022300100015, 2022300100016 y 2022300100017

C. Martha Beatriz Avila Ramos, con los siguientes nimeros de contrato: 2022300100032,
2022300100208, 2022300100213, 2022300100226, 2022300100237 y 202230010024

C. Daniel Martinez Aguilar, con los siguientes numeros de contrato: 2022300100012,
2022300100045, 2022300100060, 2022300100206 y 2022300100212.

C. Francisco Dosantos Barroso Moreno, con los sigui nu S ntrato:
2022300100056, 2022300100123, 2022300100202 y 2

: 2022300100061,

2022300100067, 2022300100080 y 20 001000@
ISYTIS, S.A. de CV lo ie imeros de contrato: 2022300100065,
2022300100066, 20 069.

. Construc AX ., con los siguientes nimeros de contrato: 2022300100004,
2 0013.

%‘ no Julién, con los siguientes numeros de contrato: 2022300100048,
2022300900077 y 2022300100231.

9.

RPA&A Proyectos y Construccién, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato:
2022300100058, 2022300100216 y 2022300100236.

10. Materiales y Concretos Hidraulicos El Angel, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de

contrato: 2022300100070, 2022300100071 y 2022300100205.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 18

, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
ral de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CA i e'a Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades

: operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
(CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexidn a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Niimero: RT-010/2022/003
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.
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| Recomendacion Numero: RT-010/2022/004 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacién Numero: RT-010/2022/005 ‘
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-010/2022/006
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscaliza
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaci
en operacion.

Recomendacion Nimero: RT-010/2022/007
Dar seguimiento a la terminacion de la obra ~ inado como “sin terminar”,
entregandola satisfactoriamente a la instanci

Entregar al Organismo a 3 acién del cumplimiento de normas y especificaciones y
entrega a entera sati '

contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

‘ Recomendacion Nimero: RT-010/2022/010

Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Observacion Numero: DE-010/2022/001 ADM
El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $36,077,335.26, la increment6 durante el ejercicio
fiscal a $54,201,933.33 (cifras del modificado) que representa el 50.24% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccidn V' y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Observacion Numero: DE-010/2022/002 ADM

59y 60, parrafo primero de la Ley de Discipli dades Federativas y los Municipios
y los Criterios para la elaboracion de la informacién financiera y de los
formatos a que hace referencia ' nciera de las Entidades Federativas y los
Municipios emitidos por el jo Naci nizacion Contable.

inanzas publicas:
yecciones de Ingresos — LDF;
Proyecciones de Egresos - LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
g. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y
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h. Las previsiones de gastos necesarias para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

\ Observacion Numero: DE-010/2022/003 ADM

El Ente Fiscalizable estimo recaudar ingresos de libre disposicion por $50,688,522.72, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado el monto de ingresos ascendi6 a
$69,668,608.78, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $18,980,086.06, de los cuales el municipio no justificd mediante el anexo A requerido en
la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan, incumpliendo presuntamente los

servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los a 14,21y60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativ i0S,y 21y
27 del Reglamento del Sistema de Alertas. ‘

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2021: Sostenible.
El Ente debié destinar sin limitacidn alguna los_ingresos exce ivados de los ingresos de libre
disposicion a lo siguiente:

1. Amortizacion antic }
2. Pago de adeu ejerci nteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siem 0 tado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
n"na disminucién del saldo registrado en la cuenta publica del
2 jer [ iato anterior;

as definitivas emitidas por la autoridad competente;
cion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
ar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
ADJUDICACION

Observacion Numero: DE-010/2022/004 ADM

Derivado del proceso competitivo realizado por el Ente Fiscalizable para la contrataciéon de un crédito
simple garantizado con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAIS) de hasta $73,979,637.00 de acuerdo con el monto
autorizado por el H. Congreso del Estado, las invitacion al proceso competitivo turnadas a las instituciones
financieras BANOBRAS y BBVA no cuentan con acuse de recibo de las mismas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 6 fraccion
V del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignaci Llave.

AR

ponsables con lo dispuesto por los articulos 306 fraccion VII, 404,
6digo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIO
CONTRATOS

Observacion Numero: DE-010/2022/006 ADN

de los meses de septiem
por $106,900.25_por

publicos y/o e
406 fra
delalLl

INTERESES IVADE LA TOTAL VENCIDO
VENF:I;;IIII.IEA;JTO CAPITALVENCIDO | MORATORIOS PENALI%SCIONES PENALIZACION AL PERIODO
(A) (C) D=A+B+C

12/09/2022 $608,333.00 $43,902.92 $5,246.59 $839.45 $49,988.96
10/10/2022 608,333.00 31,523.60 3,528.21 564.51 35,616.32
10/11/2022 608,333.00 17,295.62 2,022.59 323.61 19,641.82
13/12/2022 608,333.00 1,455.34 170.53 27.28 1,653.15
TOTALES $2,433,332.00 $94,177.48 $10,967.92 $1,754.85 $106,900.25
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-010/2022/007 ADM
Los pagos de amortizacién de capital e intereses de los financiamientos y/u obligaciones a cargo del Ente
Fiscalizable que se indican no fueron registrados contablemente, por lo que los informes y los Estados
Financieros que reporta el Ente en la Cuenta Publica respecto de la Deuda Publica y/u Obligaciones
carecen de las caracteristicas cualitativas indispensables que deben reunir: utilidad, confiabilidad,
veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad, informacion suficiente, relevancia,
comprensibilidad y comparabilidad; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38 42, 5 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y 287 fraccion |, 356, 360, 361, 362 | Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

EGIS DOS
NTE EL EJERCICIO
v | ewmesmoy | FECWDE
OBLIGACION PAGO DE
INTERESES
1 Crédito Simple $112,547.01 $69,769.88
Crédito Simple 6,064,713.71 1,384,307.89

informacion Suficiente, relevancia, comprensibilidad y comparabilidad; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33,
34, 35, 36, 37, 38 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 287 fraccion |, 356,
360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

o TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE
N OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Obligacién a Corto Plazo 10/08/2022 09/08/2023 $ 7,300,000.00
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Observacion Numero: DE-010/2022/009 ADM

El pago de intereses de los meses de enero a noviembre del ejercicio 2022 del financiamiento y/u
obligacion contratado por el Ente Fiscalizable que se indica, no fueron registrados contablemente en la
cuenta correspondiente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y 287 fraccién |, 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 363,
364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA CONTABLE
, INTERESES
N | e 0V | conunramioy | PAGADOSENEL | ENLACUAL
EJERCICIO 2022
1 Crédito Simple 22/05/2014 $632,543.93
Creédito

Observacion Numero: DE-010/2022/0
De la informacion presentada en
Ente Fiscalizable reportd

e la Cuenta Publica del ejercicio 2022, el
022 como se indica, sin que exista evidencia
gi ; pliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
ispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 43,
ontabilidad Gubernamental, y 287 fraccién |, 356, 357 segundo parrafo,
360, 361 66 y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de

SALDOS AL 31 DE

N CUENTA CONTABLE DICIEMBRE DE 2022

2.2.3.1.01 Titulos y Valores de la Deuda Publica

Interna a Largo Plazo Ordinaria - $7,449,021.60
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‘ Observacion Numero: DE-010/2022/011 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI

SALDOS AL 31

o CIFRAS PUBLICADAS
N° EMJIIQFl,és?lEo u ACREEDOR EN EL REGISTRO INFORME
OBLIGACIO PUBLICO ANALITICO DE LA
BLIGACION UNIGO/CIFRAS DEUDA Y OTROS
REPOR PASIVOS
1 Crédito Simple $ 3,820,654.95 $0.00
2 Crédito Simple 68,174,999.89 0.00
Emision Bursatil 5,092,189.77 0.00

3 '@ : elel pagado del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado, € acion por Objeto del Gasto (COG) correspondiente a la Deuda Publica no corresponde
con las cifras reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), ni con las registradas
contablemente en la cuentas de gastos; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y
367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
ESTADO ANALITICO DEL
TIPO DE FECHA DE EJERCICIO DEL
N° | EMPRESTITO | CONCEPTOS REGISTRO PRESUPUESTO DE
U OBLIGACION | CONTRATACION Rg::’:,[iz E | CONTABLEEN | EGRESOS DETALLADO
GASTOS CLASIFICACION POR
OBJETO DEL GASTO
(COG)
1 | Crédito Simple 22/05/2014 i
AMOIZaCon | o 7 647 69757 | 4,360,197 40 $11,506,710.64
de Deuda
2 Crédito Simple 30/06/2022
Intereses de | 15831093 |  371,689.23 371,689.23
3 | Bursatilizacion 05/12/2008 Deuda
SISTEMA DE ALERT

Observacion Numero: DE-010/2022/013 A

de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evalua
Alertas, no coincide con

rrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
s Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad
lamento del Sistema de Alertas; 4 fraccién Il, inciso b) y 52 del Reglamento
ico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25
de los Linea os del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
PRESENTADAPOREL | NFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
Crédito Simple 6,302,632.20 $71,915,649.17
Emisiones Bursatiles 4,853,750.00 5,092,189.77
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INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
PRESENTADAPOREL | NFORMAGION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2022
Amortizacion de la $2100,744.50 $11,506,710.64
Deuda
Intereses de la Deuda 2,418,806.60 371,689.23
Gastos de la Deuda 0.00 20,472.48
REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-010/2022/014 ADM

Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del iscalizable se'indican no fueron inscritos en

el Registro Publico Unico (RPU) de la Secreta dito’Publico (SHCP), ni en el Registro
de Deuda Publica Estatal; incumplie idores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto p , 49, 51, 53, 57 y 60, péarrafo primero de la
Ley de Disciplina Financie tivas y los Municipios; 4 fraccién | inciso a), 21y 48
del Reglamento delR anciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas

o TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE
N OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Obligacién a Corto Plazo 10/08/2022 09/08/2023 $7,300,000.00

227



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

ALTOTONGA, VER.

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Nimero: DE-010/2022/015 ADM
No existe evidencia que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet la informacién
que abajo se indica, correspondiente a la iniciativa de Ley de Ingresos y al Proyecto de Presupuesto de
Egresos como corresponda, segun sea el caso, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Criterios para boracion y
e

presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a qu aleyde
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emii el |

onal de
Armonizacion Contable.

Proyecciones de Ingresos — LDF;
Proyecciones de Egresos —
Resultados de Ingresos

Resultados de Eg
Informe sobre [Estudios‘Act

s de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados dentro de los 10 dias
siguientes a fafinscripcion en el Registro Piblico Unico (RPU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 25 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fracciones XXII y XXVII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 19 de la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

® o0 T o
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N° TIPO DE EMPRE§TITO U FECHA DE ] FECHA DE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE
OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO DEL 2022

1 Crédito Simple 22/05/2014 01/11/2017 $6,302,632.17

2 Crédito Simple 30/06/2022 03/11/2025 62,110,286.18

3 Bursatilizacion 05/12/2008 31/07/2036 4,853,749.94

4 Obligacién a Corto Plazo 10/08/2022 09/08/2023 7,300,000.00

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 15

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLI

Recomendacion Numero: RDE-010/2022/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la D iones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honora ecretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de FiscaliZagio [ 0 y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamient ' ntidades Federativas y Municipios de la

Secretaria de Hacienda y Crédit

a. ' aliHonorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
' os del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
municipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.
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Recomendacién Numero: RDE-010/2022/002
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacién financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mens propes reflejar
la situacion econémica contable de las transacciones i6n que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma d

b) Verificar mensualmente que ghsaldo,de .08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipio i icomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via p ' e aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros

concepto [ os Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Plane Imente;

C) elos montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emi de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.
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‘ Recomendacién Numero: RDE-010/2022/003

Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:

| Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema

de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Rl da al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Cont a er tal y la
LDFEFM.

eglamento del RPU.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de%

situacion, iniciar o dar co \ £3C istrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente lasprovisi

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 4 |

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta i0 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados nes, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraci tacion,justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes par aciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta e afo patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayt e Altotonga, Ver., que a
continuacion se sefialan:

a) Observaciones,qu istencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
delasc 3 elfincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
' n'el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion

que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | pRESUNTO DAKO PATRIMONIAL SleLhute
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-010/2022/001 DAR $370.866.85
2 FM-010/2022/008 DAR 3.974.006.46
3 FM-010/2022/017 DAR 580,000.00
4 FM-010/2022/020 DAR 696,000.00
Subtotal Financiero Presupuestal $5,620,873.31
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NUMERO DE OBSERVACION DE
Nf" PRESUNTO DAflO PATRIMONIAL AL
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
5 TM-010/2022/001 DAN $92,416.10
6 TM-010/2022/002 DAN 211,833.25
7 TM-010/2022/004 DAN 2,037,966.93
8 TM-010/2022/006 DAN 1,200,083.64
9 TM-010/2022/007 DAN 3,360,057.35
10 TM-010/2022/008 DAN 4,945,751.38
1 TM-010/2022/010 DAN 3,287,103.60
12 TM-010/2022/011 DAN 200,183.79
13 TM-010/2022/013 DAN 487,517.23
14 TM-010/2022/014 DAN 376,184.26
15 TM-010/2022/015 DAN g
16 TM-010/2022/018 DAN
17 TM-010/2022/023 DAN
18 TM-010/2022/028 DAN 000.
Subtotal Técnico a la Obra Publica $16,945,745.39
TOTAL $22,566,618.70

Observaciones quegi cia“de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia admini I6n 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacien J |'edrrespondiente apartado, de las que el Titular del Organo
[ 0 tr gicontinuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
a al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista

mero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacién o

pr nto respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. :\

o
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